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1. Introducgéo

Como ficou demonstrado na recente contenda eleitoral pela prefeitura municipal de Rio de
Janeiro, a Zona Oeste (incluindo Barra da Tijuca e Jacarepagud), com 1,5 milhdes de
eleitores, que representam 34,45% do total, foi decisiva. Nessa regido, Fernando Gabeira
conseguiu, no final, pouco mais de 500 mil votos, enquanto Eduardo Paes obteve 673 mil.
Essa diferenca acabou definindo a eleicdo em favor deste ultimo. Essa forca eleitoral ndo se
traduz, entretanto, em desenvolvimento e qualidade de vida para seus moradores, em
particular nas regides administrativas de Santa Cruz, Campo Grande, Bangu e Realengo — que
identificamos, para os fins desse trabalho, como a Zona Oeste do Rio de Janeiro (ZORJ).
Como veremos a seguir, ¢ extremamente importante encontrar alguma forma de organizacao
institucional local que possa ajudar a reverter esse quadro.

De acordo com a Tabela 1, no ano de 2008 estimava-se a populagdo da ZORJ em 1.615.801
habitantes, a maior parte concentrada nos distritos de Campo Grande ¢ Bangu. J4 quando
considerada a densidade populacional, os indices maiores correspondem as RAs de Bangu e
Realengo, e os menores a Campo Grande e Santa Cruz. Considerando a densidade média
estimada da cidade em 5.212,4 hab/km2, podemos auferir uma baixa ocupa¢do da ZORJ em
geral (com excegdo de Bangu) e a existéncia de reserva de terras em Campo Grande e Santa
Cruz. De fato, a regido ¢ considerada a principal fronteira de expansao da cidade do Rio de
Janeiro.

Tabela 1 — Populacdo da Zona Oeste do Rio de Janeiro por regido administrativa (RA),
anos 2000 e 2008, e densidade populacional em 2008

RA Populagao Populagdo | Crescimento Densidade

2000 2008 (i) 2000-2008 (hab./km2)
(%) 2008 (i)
Santa Cruz 311.289 349.293 12,20 2.128,5
Campo Grande 484.362 562.111 16,05 3.664,3
Bangu 420.503 440.564 4,77 6.497,9
Realengo 239.146 263.833 10,32 4.832,1
TOTAL 1.455.300 1.615.801 11,02 3.673,1

(i) Estimada.

Fonte: IPP/RJ, SEBRAE.

No que diz respeito as atividades econdmicas, o relatério Desenvolvimento Economico Local
da Zona Oeste do Rio de Janeiro e de seu Entorno: diagndstico sdcio-econdmico do local
(IE/UFRJ, 2008), destaca:

e uma predominancia das atividades comerciais e de servigos com uma especializacao
relativa na industria, quando comparada com o municipio do Rio de Janeiro;

e analisando o niimero de estabelecimentos, destaca-se o setor de comércio varejista
com 45% dos 8.352 estabelecimentos localizados na regido;

e 0 principal setor da industria de transformacdo, em niimero de estabelecimentos, ¢ a
industria de alimentos e bebidas;



e predominio dos estabelecimentos de micro e pequeno porte, 96% dos estabelecimentos
da regido;

e o0s principais geradores de emprego sdo os estabelecimentos de médio e grande porte,
apesar de representarem apenas 4% do niimero total de estabelecimentos;

e 0s setores mais representativos na geracao de empregos, considerando sua participacao
relativa no conjunto de atividades econdomicas da metropole do Rio de Janeiro,
pertencem a industria de transformagdo: metalurgia (27,5%); minerais nao-metalicos
(19,2%); madeira e mobiliario (18,7%); alimentos e bebidas (15,3%); fumos, couro e
pele (12,9%); e papelao e grafica (12,5%);

e ftrata-se, em geral, de empregados mais jovens do que os do municipio do Rio de
Janeiro, com menor grau de qualifica¢do e remuneragao inferior;

e o0 numero total de empregos formais na regido em 2006 era de 113.561 (que
corresponde, aproximadamente, a apenas 15% da populagdo em idade
economicamente ativa da ZORJ em 2000).

Uma das principais caracteristicas da ZORJ, com efeito, além da escassa representagdo do
emprego formal na regido e da sua precariedade, deriva do fato de a maioria da populacao
trabalhadora se deslocar diariamente para outras regides da cidade, principalmente para o
Centro ¢ a Zona Sul. Existe também uma importante presenga de trabalho informal nas areas
comerciais de cada uma das RAs.

Quando considerados os indicadores de desenvolvimento social, o referido relatorio do
Desenvolvimento Econdémico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro ¢ de seu Entorno
destaca:

e em todas e cada uma das RAs, a renda per capita ¢ inferior a média do municipio;

e ecm todas e cada uma das RAs, a distribui¢ao de renda — medida pelo indice de Gini — ¢
pior do que no municipio;

e em todas e cada uma das RAs, a renda domiciliar per capita média do décimo mais
rico ¢ inferior 2 média do municipio;

e em todas e cada uma das RAs, a renda domiciliar per capita média do primeiro quinto
mais pobre ¢ inferior a média do municipio.

Observa-se, entretanto, que alguns indicadores (taxa de alfabetizagdo, longevidade, esperanca
de vida ao nascer) apresentam bons desempenhos quando comparados com os do municipio,
dependendo da RA. Santa Cruz ¢ a excegdo, posto que todos esses indicadores permanecem
inferiores — com destaque para a probabilidade de sobrevivéncia até os 40 anos, que ¢ de
88,94%, contra a média de aproximadamente 92% para o restante das RAs e o municipio.

O caso de Santa Cruz ¢, no minimo, bastante paradoxal. Considerado um dos piores IDH do
Rio de Janeiro (27° nas 33 RAs), concentra, no seu distrito industrial e areas adjacentes, um
conjunto de médias e grandes empresas de alta produtividade e geracao de riqueza: Gerdau-
Cosigua, Michelin, NUCLEP S/A, ECOLAB, Casa da Moeda do Brasil, Vale Sul Aluminio,
Sicpa, Transcor, entre outras. O professor Sinvaldo do Nascimento Souza, em ocasido do
langcamento da pedra fundamental da futura CSA, em setembro de 2006, descreve o processo
da seguinte forma:



“Na época colonial, Santa Cruz era conhecida como a ‘J6ia da Capitania’. Na
década de 1930 e durante os quinze anos do governo Getulio Vargas, Santa
Cruz passou a ser referenciada como ‘Celeiro do Distrito Federal’. No primeiro
caso, em pleno século XVIII, no governo do vice-rei Marqués do Lavradio, ‘a
joia’, que correspondia as terras e propriedades da extensa Fazenda Real de
Santa Cruz, quase foi privatizada. ‘O Celeiro do Distrito Federal’ ¢ uma
referéncia a politica agricola empreendida pelo ministro Fernando Costa,
titular da pasta da Agricultura no governo Gettlio Vargas, de tornar Santa Cruz
um dos grandes celeiros do Rio de Janeiro. A partir de meados da década de
1960, os campos outrora ocupados pela lavoura e pecudria, passam a receber as
primeiras instalagdes industriais, como a Usina Termoelétrica de Furnas, a
Companhia Siderurgica Nacional, do Grupo Gerdau e, mais tarde, a Valesul, a
Casa da Moeda, Latasa, Glassurit, Ecolab, entre outras. Em todos 0s casos
citados, a populacdo de Santa Cruz permaneceu a margem do processo. Nao
desfrutou de grandes vantagens. Os empregos prometidos, sobretudo os que
exigiam qualificagdo profissional, foram ocupados por moradores de outros
bairros e até de outros municipios. Basta ver os 6nibus que ainda hoje,
ocupam os patios de algumas das industrias instaladas em Santa Cruz”
(www.portalitaguai.com.br/article1269.html, entrada 12/01/2009, 21:00,
destaque nosso).

O artigo do professor Sinvaldo, entretanto, tinha como objetivo colocar em relevo o
empreendimento da CSA, que transformara, de acordo com seu registro das palavras do
Secretario Estadual de Desenvolvimento Econdmico Mauricio Chacur, o Estado de Rio de
Janeiro no segundo maior po6lo de produgdo de aco do pais, e gerard “18 mil vagas de
emprego na fase da implantacdo, e outras 20 mil vagas diretas e indiretas, que surgirdo a partir
da produtividade”. Desta forma, “a Companhia Sidertrgica do Atlantico estara contribuindo
para fomentar o desenvolvimento dos municipios vizinhos, como Itaguai e Seropédica, além
de prometer empregos para a populagdo da Zona Oeste”. E continua: “Ao contrario de outras
iniciativas do género, de empresas que se instalaram em Santa Cruz nas décadas de 1960 e
1970, sem qualquer preocupacdo com a qualificacio da sua mao-de-obra a partir de
moradores da regido, a Companhia Sidertrgica do Atlantico e o proprio governo do Estado do
Rio de Janeiro, estdo prometendo o futuro também na formagao profissional”.

A desconfianca de que isso venha de fato acontecer ndo se justifica apenas pela trajetoria das
iniciativas do género nas décadas de 60 e 70. Em épocas mais recentes, a ampliacdo e
modernizagdo do porto de Itaguai foi justificada — em fungdo dos investimentos publicos
previstos — em discursos e parametros similares: a) transformar o porto de Itaguai no principal
porto concentrador da América Latina; b) colocar o Brasil no circuito dos navios gigantes das
rotas maritimas internacionais; c¢) promover o desenvolvimento do municipio de Itaguai e
adjacéncias; e d) gerar emprego e renda para a populacdo da zona oeste do Rio de Janeiro.
Uma década depois, nada disso aconteceu nem estd prestes a acontecer. Pelo contrario, o
porto de Itaguai foi integrado a cadeia logistica de importacao e exportacdo de commodities
da CSN, cuja logica de operagao territorial segue o mesmo padrdo descrito anteriormente.

Como sabemos, o empreendimento da CSA na ZORJ ¢ acompanhado de outros projetos
igualmente importantes, a saber: duplicacio da COSIGUA (GERDAU), nova fabrica da
Michelin (MICHELIN), Fabrica de Garrafas (AmBev), Nova fabrica da ICEC (ICEC).
Simultaneamente, o governo do Estado, com apoio do governo federal, inicia o processo de


http://www.portalitaguai.com.br/article1269.html

implementagao do projeto Arco Metropolitano do Rio de Janeiro (Arco Metropolitano), uma
grande via de circulacdo — de 145 km de extensdao — vinculando os municipios da regido
metropolitana do Rio de Janeiro (ver mapa 1). O projeto também inclui uma obra de
ampliacdo de 22 km de conex@o especifica entre a Avenida Brasil em Santa Cruz, o porto de
Itaguai ¢ a BR-101 Sul Rio-Santos (segmento B). Ao todo, serdo investidos U$ 380 milhdes
ao longo de cinco anos (a previsdo inicial era de que a obra estivesse concluida em 2012). A
obra foi incluida no Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e comegou oficialmente
em 2008.

Mapa 1 — Projeto do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
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Os investimentos previstos para o Arco Metropolitano, entretanto, representam apenas 2,3%
do total, se forem contabilizados os investimentos privados vinculados ao projeto, que
poderdo chegar a U$ 16 bilhdes. Dentre esses tltimos, destacam-se os correspondentes a:
PLANGAS, COMPERJ, Complexo Petroquimico Duque de Caxias, Porto de Itaguai, CSA e
Gerdau-COSIGUA. Em conjunto, esses empreendimentos de grande porte oferecem amplo
sustento e justificativa para o projeto, independentemente da escolha do caminho a ser
trilhado para promover o desenvolvimento do Rio de Janeiro. Trata-se, ao nosso ver, da
escolha de uma agenda claramente desenvolvimentista em um contexto (ecologico,
econémico e cultural) que, apesar de seus problemas evidentes, possui comprovadas
qualificacdes (e vocacdes!) para a produgdo imaterial ou pds-fordista (cf. Cocco, 2000;
Lazzarato & Negri, 2001; Gorz, 2003).

O desenho do Arco Metropolitano leva em conta ainda duas questdes estratégicas: a) a
solugdo de gargalos logisticos; b) a induc¢do do crescimento industrial da regido metropolitana
do Rio de Janeiro. No que se refere ao item a), trata-se de descongestionar uma parte
importante do sistema de transporte de cargas na cidade, hoje concentrado principalmente na
Avenida Brasil. Isto inclui um debate sobre a questdo portudria, posto que boa parte do
congestionamento se deve a movimentagdo de cargas do porto do Rio — ainda o melhor
posicionado comercialmente para movimentacao de cargas gerais de alto valor agregado. No
que diz respeito ao item b), como mostra 0 mapa 2, procura-se induzir a ocupagao de glebas
disponiveis em torno do Arco Metropolitano, seja através das atividades industriais



vinculadas aos grandes empreendimentos (cadeia do plastico, cadeia do aco, cadeia da
quimica fina, etc.); seja por meio das vantagens logisticas geradas territorialmente — fala-se,
de fato, pela sua localizagdo estratégica, dos municipios de Caxias e Nova Iguagu, como
possiveis polos logisticos da regido sudeste do Brasil.

Mapa 2 — Disponibilidade de terras para ocupacao industrial vinculadas ao projeto Arco
Metropolitano do Rio de Janeiro

Do conjunto de fatores indicados anteriormente, surge a necessidade de se realizar esfor¢os no
sentido de posicionar os territorios nessa nova geometria espacial da regido metropolitana. Ha
vantagens evidentes em cada um dos municipios afetados, porém ha também riscos. Quais sao
as estratégias de sustentabilidade (ambiental, social, institucional) associadas a essas
oportunidades de desenvolvimento? Que tipo de atividades econdmicas podem favorecer a
distribuicdo efetiva da riqueza gerada industrialmente, problema endémico do pais? Que tipo
de arranjos sociais, técnicos e institucionais podem fortalecer as aspiracdes democraticas
desses municipios? Qual a governanga desses territorios metropolitanos, agora estreitamente
vinculados entre si por causa desses empreendimentos estruturantes? Essas e outras perguntas
do género, que ainda precisam ser debatidas amplamente, estio longe de constituir uma
preocupacao central dos formuladores dos projetos.

A ZORJ ¢ um dos territérios que devera se posicionar. Nesse sentido, a Secretaria Municipal
de Urbanismo da Prefeitura de Rio de Janeiro (SMU), foi encarregada de elaborar uma
proposta tendo como premissas: a) os investimentos publicos e privados previstos para a
regido; b) a (provavel) realizacdo das olimpiadas em 2016. Com relagdo aos impactos dos
investimentos publicos previstos para a regido, a proposta considera:

-Revisdo da ZR 6 em Santa Cruz, Sepetiba e Paciéncia. Trata-se de uma extensa area de uso
residencial que podera absorver parte dos impactos de adensamento urbano no local. Propde-
se, portanto, alterar os indices de ocupacgdo e uso do solo (dessa area) para atender a nova
demanda induzida pelos novos empreendimentos.

-Plano de acessibilidade e mobilidade urbana — Santa Cruz. Foi desenvolvido um plano
estratégico bastante detalhado de acessibilidade e mobilidade urbana (mapa 3), de acordo com
os seguintes parametros: “A partir da drea central de Santa Cruz, aplicou-se o conceito de



anéis concéntricos (coletores e arteriais) ordenadores da circulagdo viaria e espacialmente
estruturantes, que juntamente ao trecho 6 do ‘Anel Viario Estrutural da Cidade do Rio de
Janeiro’ conduzirdo o trafego de passagem no contorno a area central, descongestionando a
malha viaria nas 4reas internas a esses anéis; liberando espacgo viario para a mobilidade e
acessibilidade ndo motorizada (ciclovias e pedestres); interligando essas areas a Area Central
de Santa Cruz e principais equipamentos e servigos urbanos, preservando dessa maneira, as
areas ambientais residenciais do trafego motorizado de passagem, para as quais deverdo ser
avaliadas complementarmente, medidas de moderacdo de trafego, compondo um sistema
sustentavel de acessibilidade e mobilidade pautado nos conceitos e estratégias de
Gerenciamento da Mobilidade. [O Plano inclui a constru¢gdo de um terminal rodo-
ferroviario]”.

Mapa 3 — Plano de acessibilidade e mobilidade urbana — Santa Cruz
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-Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) Guaratiba. A regido de Guaratiba ¢ composta de um
conjunto de areas de protecao ambiental submetidas a intensa pressao imobilidria. Acredita-se
que essa pressdo deverd aumentar significativamente com a instalacio dos novos
empreendimentos em Santa Cruz. Nesse sentido, outorga-se prioridade a elaboragdo do PEU
de Guaratiba, na tentativa de estabelecer parametros de ocupagao ordenada e consistentes com
suas restri¢des ambientais.

-Revisdo da ZE 7 Realengo. A Zona Especial 7 Realengo refere-se a areas de uso militar que
estdo sendo disponibilizadas, e inclusive comercializadas, para uso urbano. Por outra parte, a
autoridade militar da regido ja sinalizou que as unidades instaladas em Realengo serdao
desativadas e transladadas para outros locais. Assim, serd preciso revisar a condi¢do de Zona
Especial que a legislagdo vigente estabelece para essas areas.



No que diz respeito a (provavel) realizagao das olimpiadas em 2016, a proposta considera o
“cluster Deodoro”, em Realengo, onde ja foram realizados investimentos esportivos por
ocasido dos Jogos Panamericanos de 2007. O Circulo Militar Deodoro, com efeito, localizado
na Vila Militar, ¢ uma area do Exército Brasileiro no Rio de Janeiro onde foram construidas
instalacdes permanentes relativas a pratica de hipismo, tiro esportivo, tiro com arco e pratica
de hoquei sobre grama.

No curto prazo, essas instalagdes serdo aproveitadas para a realizagdo das Olimpiadas
Militares de 2011, ja confirmadas'. Também chamados “Jogos da Paz”, a ultima edigdo foi
realizada nas cidades indianas de Hyderabad e Bombain em 2007, mobilizando 4.571 atletas
de 71 paises (em 2003, em Catania, Italia, foram 6.000 atletas de 87 paises). O investimento
estimado para o evento no Rio de Janeiro ¢ de R$ 1,27 bilhdes, a serem distribuidos na
adequacgdo das infra-estruturas e dos equipamentos esportivos, na constru¢do de uma (nova)
vila olimpica e no desenvolvimento de softwares de comando e interligagdo de sistemas
esportivos, de arbitragem, midia, divulgacdo e homologagdo dos resultados. Parte da
justificativa do Governo para apoiar a realizagdo dos jogos militares foi o quanto isto
posicionaria melhor o Rio de Janeiro de cara & candidatura para os jogos olimpicos 2016°.

Em termos institucionais, um dos elementos extremamente positivos da proposta da SMU ¢ o
fato dela ter sido elaborada por um Grupo de Trabalho ad-hoc, com participagdo ndo apenas
das diferentes secretarias da Prefeitura, como também do governo do Estado, um tipo de
colaboragdo pouco freqiiente entre diferentes departamentos e 6rgaos de governo:

“A primeira reunido especifica do GT ocorreu em 16/05/2007. Foi estabelecido
um cronograma de reunides semanais, na Coordenadoria Geral de
Planejamento Urbano da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU/CGPU),
com a participagdo constante de representantes dos Orgdos participantes e o
estabelecimento de tarefas a serem desenvolvidas para as reunides seguintes
(...). Complementarmente as reunides semanais € aos eventos iniciais, foram
realizadas ainda outras atividades:

* Reunides especificas sobre o Trecho 6 do Anel Vidrio na sede da Secretaria
Municipal de Transportes.

* Vistoria conjunta aos locais de intervengdo em 05/07/2007 e de participantes
do GT, setorialmente, em outras datas.

* Reunido sobre a reativacdo do Ramal Ferroviario de Passageiros entre Santa
Cruz e Itaguai com o Diretor de Engenharia da Central, Sr. Bento Lima, em
10/07/2007.

' O Rio de Janeiro ganhou da cidade de Istambul, que realizou pesados investimentos para sustentar sua
candidatura. O Rio, porém, tinha a vantagem dos equipamenos ja construidos para o PAN 2007.

2 0 custo estimado do evento estd sendo questionado pois, segundo informagdes divulgadas pela imprensa,
custara mais do que a conclusdo do programa nuclear da Marinha (R$ 1,04 bilhdo), considerado estratégico para
colocar o pais no seleto grupo dos que dominam o ciclo do combustivel nuclear. Ainda para efeitos de
comparagdo, o valor da olimpiada militar corresponde a trés vezes o que o Brasil ja pds na missdo de paz no
Haiti em quatro anos (R$ 431 milhdes) e a um quarto do pacote de reaparclhamento da For¢a Aérea, o FX2,
estimado em R$ 4,5 bi. Contudo, o compromisso do Governo para facilitar esse montante investimentos se
mantém. Em 2008 foi autorizado crédito extraordinario de R$ 275 milhdes para inicio da construgdo da Vila
Olimpica.
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* Reunido para apresentacdo dos trabalhos do GT ao Sr. Secretario de
Urbanismo e a representantes das empresas Central, Gerdau/Cosigua e CSA
em 17/07/2007.

* Reunido sobre os acessos as siderurgicas CSA e Gerdau entre os
representantes do GT e das companhias, para exposicao da necessidade das
empresas CSA e Gerdau elaborarem propostas de acessibilidade para avaliacao
dos técnicos setorialmente.

* Reunido sobre os impactos dos projetos vidrios na Base Aérea de Santa Cruz
e no Distrito Industrial de Santa Cruz, entre os representantes do GT, da Base
Aérea e da Codin.

* Reunido sobre os impactos do projeto de esgotamento sanitario na AP5, entre
representantes da SMU/CGPU/GPL-5 e o Gerente de Projetos de Esgotamento
Sanitario da SMO/Rio-Aguas.

» Apresentacdo dos resultados preliminares do GT ao Compur (Conselho
Municipal de Politica Urbana) em reuniao de 08/11/2007.

Ao longo do periodo de reunides e trabalho, os integrantes do GT
consolidaram os estudos sobre o cendrio atual da regido, com a apresentacao de
propostas mais bem detalhadas para o bairro de Santa Cruz (...)” (Grupo de
Trabalho Santa Cruz, Relatdrio Final, margo de 2008, p. 6).

Contudo, as limitagdes do estudo da SMU/RJ relativos ao posicionamento da ZORJ sao
evidentes. Trata-se, em primeiro lugar, de uma proposta de ordenamento urbano funcional e
preventivo alinhada com as possiveis demandas dos empreendimentos industriais associados
ao Arco Metropolitano apenas para a RA Santa Cruz. Falta, sobretudo, uma visdo de conjunto
mais abrangente, que poderia ter sido feita, por exemplo, através de um amplo debate sobre os
destinos da Avenida Brasil, principal eixo articulador da ZORIJ a ser afetada pela construgao
do Arco Metropolitano. Em segundo lugar, a perspectiva parece corresponder melhor a de um
territorio que deve ser posicionado, do que a de um territério que deve posicionar-se. Nao se
depreende das conclusdes do relatdrio a necessidade de ampliar o debate com os atores locais
(com excegdo das grandes empresas sediadas nos distritos industriais). Dessa maneira,
mantém-se o circulo vicioso de grandes investimentos que geram grandes investimentos e
escasso desenvolvimento local.

Vale destacar, entretanto, as iniciativas do SEBRAE/RJ ¢ da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Energia, Industria ¢ Servigos do Estado do Rio de Janeiro (SEDEIS) que, em
conjunto com a Caixa Econdmica Federal e a NUCLEP, organizaram e realizaram, no dia 18
de outubro de 2007, o "Semindrio Grandes Negocios para Pequenas Empresas na Regido do
Porto de Itaguai", que também contou com o apoio da FIRJAN e FECOMERCIO. O
Semindrio ofereceu as diversas empresas fluminenses, micro € pequenas, a oportunidade de
obter informagdes necessarias de como proceder para fechar negdcios com grandes empresas
participantes, dentre outras, PETROBRAS, ELETRONUCLEAR, MICHELIN, LIGHT,
THYSSENKRUPP CSA e NUCLEP, que montaram estandes proprios para atender as
davidas dos provaveis futuros fornecedores”.

3 Segundo informagdes de imprensa, cerca de 400 fornecedores — de micro e pequeno porte — participaram do
seminario. Em termos gerais, os fornecedores eram dos setores de servigos e industria e comércio. Além de
Itaguai, eram provenientes de Volta Redonda, Niterdi, Macaé e Baixada Fluminense.
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Nessa mesma linha de acdo, o SEBRAE/RJ encontra-se realizando estudos sobre a demanda
setorial de bens e servigos das grandes empresas da zona oeste, com a finalidade de tornar
mais eficiente a aproximagdo com os fornecedores da regido. Tratar-se-ia, enfim, de trabalhar
o adensamento do territério a partir das cadeias de suprimentos locais, isto ¢, das MPEs em
condi¢des de integrar-se produtivamente & rede de fornecedores dessas grandes empresas”.
Com o intuito de democratizar o acesso as informagdes sociais, politicas e econdmicas de
cada localidade, o SEBRAE/RJ também lancou, em 2008, a cole¢do de Informagdes Socio-
Econdmicas referentes a cada uma das regides administrativas da cidade, dentre as quais as
RAs Santa Cruz, Campo Grande, Bangu e Realengo”.

O SENAI/RJ também pretende desenvolver cursos de qualificagdo em éreas vinculadas aos
processos metalurgicos. De fato, em 2007 j& aconteceu o curso de Fundamentos de Processos
Metalurgicos, contrato assinado entre o Sistema Firjan ¢ a ThyssenKrupp CSA. Por sua vez,
este curso foi considerado pré-requisito para os cursos de qualificacdo e especializacdao
oferecidos pelo SENAI nas areas de Eletricidade, Mecanica, Processos Metaltrgicos e
Operacdo. Em uma primeira etapa, a previsao ¢ de qualificar cerca de 1.500 trabalhadores,
com prioridade para moradores de Santa Cruz, Itaguai, Paciéncia, Campo Grande, Seropédica
e Mangaratiba, areas vizinhas ao polo siderurgico. Em termos gerais, ha sinais de que a rede
de ensino da regido tem interesse em participar desse processo de qualificagdo, porém
aguardam que a demanda se torne mais efetiva®.

Sem demérito destas e de outras iniciativas do género, seja do Sistema S ou da rede de
educacdo superior da ZORJ, é preciso lembrar que essas instituigcdes operam com um foco
bem definido de atuagdo, seja na mobilizagdo empresarial das MPEs, seja na capacitacdao da
mao-de-obra e na qualificagdo profissional. Considerando a gravidade dos problemas que
atravessam a ZORJ, entretanto, essas iniciativas podem ser consideradas sem duvida
necessarias, porém nunca suficientes.

Nesse sentido, ¢ preciso lembrar que hoje a ZORJ é ndo apenas a principal fronteira de
expansdo das atividades industriais na cidade do Rio de Janeiro, como também ¢é a principal
fronteira de expansdo das favelas. De acordo com Sergio Besserman Viana (2008), os dez
bairros com maior crescimento absoluto em area de favela entre 1999 e 2004 sao, pela ordem,
Guaratiba (com uma amplia¢do de 0,3 km2, o que corresponde a 22,7% da sua area de favela
em 1991), Senador Cémara, Santa Cruz, Acari, Jacarepagud, Paciéncia, Campo Grande,
Recreio dos Bandeirantes, Pavuna ¢ Bangu. Na mesma apresentacdo, o presidente do IPP/RJ
observa: “Os grandes empreendimentos implantados ou previstos para a Zona Oeste —
Michelin em Guaratiba / Campo Grande e o pdlo siderargico em Santa Cruz — possivelmente
implicardo taxas altas de crescimento populacional para a AP5 nos proximos anos, seja em
favela, seja nas areas formais” (p. 6). Voltamos, portanto, a reflexdo inicial apresentada no
inicio deste relatdrio.

* Outras preocupagdes manifestadas pelo SEBRAE/RJ com relagio & ZORJ referem-se as politicas de
responsabilidade social e ambiental das grandes empresas, a melhoria do comércio local (a partir de um
conhecimento mas pormenorizado do mercado de consumo), e a identificacdo de alternativas de governanga para
o desenvolvimento sustentavel da regido.

> Informagdes que, alids, estdo sendo aproveitadas neste relatorio.

% A universidade Estadual da Zona Oeste (UEZO), entretanto, oferece cursos tecnologicos desde 2005, dentre os
quais: produgdo em siderurgia, polimeros, construgdo naval, farmacos, biotecnologia e tecnologia da informagao.
As carreiras foram escolhidas para suprir a demanda que deve surgir com a instalagdo dos polos Gas-quimico na
Baixada, Sidertirgico em Itaguai e com o aumento das atividades no porto de Sepetiba.
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Em termos de seguranga, embora a ZORJ seja considerada menos insegura que a zona norte
da cidade, apresenta indicadores alarmantes. De acordo com informagdes do Centro de
Estudos de Cidadania e Seguranga (Cesec) da Universidade Candido Mendes, enquanto a
zona sul do Rio de Janeiro apresentou uma taxa de homicidios de 5,3 para cada 100 mil
habitantes no periodo de janeiro a setembro de 2008, na zona oeste a mesma foi de 23,74. Em
agosto de 2007, a Policia Militar do Rio de Janeiro mobilizou 500 homens em uma grande
operagao contra o trafico de drogas na zona oeste, nas favelas Vila Alianga, Taquaral, Coréia
e Rebu. Em outubro do mesmo ano, uma nova agao policial — desta vez focada na favela da
Coréia, em Senador Camara — deixou 12 mortos (dentre os quais uma crianga de 4 anos € um
policial), 4 feridos e 11 pessoas presas. Na operacao, segundo a imprensa, foram mobilizados
300 efetivos, incluindo carros blindados e apoio aéreo de helicopteros.

Nos ultimos anos, entretanto, a ZORJ tem se caracterizado pela presenca marcante das
milicias, isto ¢, de grupos armados de policias, ex-policiais, agentes penitencidrios, militares e
bombeiros que nasceram e proliferaram no clima de inseguranca provocado pela presenca do
narcotrafico nas favelas. Aos poucos, desde sua origem na Favela Rio das Pedras nas décadas
de 70 e 80, em Jacarepagud, as milicias foram consolidando sua presencga territorial até
controlar mais de 200 favelas, a maioria da capital e, em particular, da ZORJ (segundo
depoimento do deputado estadual Marcelo Freixo, presidente da CPI das milicias na ALERJ).
Por sua vez, essa expansao territorial foi acompanhada pelo desenvolvimento dos “nego6cios”
dos grupos que, da seguranca clandestina nas comunidades, passaram também a lucrar com a
seguranga fora das favelas, com o transporte alternativo, a distribuicdo de gas, TV a cabo ou
“gatonet” e, em alguns casos, com o aluguel de equipamentos publicos para recreacdo e
pratica esportiva.

A questdo mais delicada do fenémeno das milicias, porém, ¢ o fato delas se tornarem parte
das instituicdes e/ou do sistema de representacdo governamental. O relatorio final da CPI das
Milicias, aprovado oficialmente na Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro em 16/12/2008,
indiciou 225 pessoas — entre elas politicos e vereadores — por envolvimento em delitos tais
como cobranca de dinheiro de moradores em troca de seguranca e taxas para o funcionamento
do comércio e circulagdo de transporte alternativo, entre outros. Nas tultimas eleigdes
municipais, que, como dissemos, foram decididas na ZORJ, vérios candidatos a vereador
estavam vinculados a milicia — e alguns foram efetivamente eleitos, como veremos mais
adiante.

Ha, evidentemente, responsabilidades compartilhadas por essa situagdo. Tal como assinala o
relatorio:

“Nao resta davida de que foram a omissdo do Estado de promover politicas
publicas de inclusdo social e econdmica e a conivéncia das autoridades
encarregadas de garantir a seguranga publica os grandes fermentos para o
crescimento das milicias tais como se apresentam hoje — representantes do
Estado formal utilizando de maneira ilegal os instrumentos do proprio Estado
para extorquir, intimidar e subjugar milhares de cidaddos de comunidades
populares”.

Porém, também:
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“O bombardeio ideologico secular das classes dominantes, pregando a ordem e
a repressao aos desvios, obviamente contaminou segmentos da populacdo que,
em diversos momentos, admitiu e até apoiou tais praticas”.

E, pior ainda:

“Foi o proprio prefeito César Maia que, instado a se pronunciar sobre a
proliferacdo de milicias nas comunidades populares, deu a elas o status de
grupos comunitarios de autodefesa” (destacado no original).

Ora, chegados a este ponto parece mais do que legitimo se perguntar: em que medida os
milhares de empregos que serdo criados através desses empreendimentos e seus efeitos
multiplicadores traduzir-se-ao em melhoria da qualidade de vida da populagao da ZORJ, isto
¢, em trabalho, renda, educagdo, saide e seguranca? Qual seria a melhor estratégia de
posicionamento do territério com relacdo aos empreendimentos que estdo sendo propostos?
Quais s3o as oportunidades que se abrem para o desenvolvimento local da ZORJ? Como
colocar em relevo os problemas especificos da regido para que eles possam ser integrados a
nova configuracdo da dindmica metropolitana sob uma 6tica menos tecnocratica? Trata-se,
evidentemente, de uma alternativa de mobilizacao da sociedade local que vai além de uma
consulta mais ou menos institucional das solugdes propostas. A seguir exploramos uma saida
possivel.

2. Porque ndo considerar a alternativa de constituir uma Camara de Desenvolvimento
da Zona Oeste do Rio de Janeiro?

Pensar em constituir uma Camara de Desenvolvimento da ZORJ, mesmo que como projeto
preliminar, exige a consideracdo de alguns aspectos que demonstrem sua viabilidade. Se até
agora se privilegiou a perspectiva de um questionamento da racionalidade (econdmica,
setorial e verticalizada institucionalmente) que acompanha os grandes projetos previstos para
a regido, € preciso colocar também em relevo as potencialidades que a ZORJ oferece para
estabelecer um dispositivo de governanga dessas caracteristicas. Nesse sentido, parece
extremamente auspicioso o interesse em debater questdes locais (e estruturais!) em cada um
dos encontros mantidos com empresarios e liderancas da zona oeste, assim como a disposi¢ao
de cada um dos entrevistados para o desenvolvimento desta pesquisa (vide lista em anexo).

Engana-se quem acredita que a ZORJ seja uma regido sem historia, sem identidade e sem
lacos sociais fortes por parte das suas comunidades. Pelo contrério, trata-se de um vasto
territorio que cresceu e se desenvolveu bastante isoladamente do restante da cidade, e a um
ritmo certamente mais cadenciado do que a zona norte. Isso ndo foi impedimento, entretanto,
para que a sociedade local se organizasse em diversos tipos de instituigdes: associagdes de
moradores, associacdes comerciais e industriais, clubes, Igrejas, bibliotecas populares, centros
culturais, universidades, etc., muitas delas de longa data, como mostra o quadro 1. Fala-se,
inclusive, de um movimento difuso de autonomia da ZORJ — favorecido tanto pelo seu
isolamento geografico relativo quanto pela escassa atengdo prestada aos seus problemas
especificos por parte da Prefeitura’.

7 A estrutura da administragdo municipal em territorio carioca foi criada na década de 1960 pelo primeiro
Governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda. Inicialmente foram criadas trés administragdes regionais -
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Instituicdo
Ano de Obs.
fundacdo

Grupo Carnavalesco Flor da 1903 Um ano depois teve a

Lira fundacdo do grupo
carnavalesco rival Flor da
Unido, formado por pessoas
da raca negra.

Bangu Atlético Club 1904 Um grupo de operarios

ingleses e brasileiros
fundaram o “The Bangu
Athletic Club”, em 17 de abril.

_ 1908. O Cassino Bangu
Cassino Bangu 1907 adquire um cinematégrafo
Pathé e faz exibi¢des de
cinema para 0s seus

associados.
Escola Militar de Realengo 1913
Associacdo Comercial e 1924
Industrial de Campo Grande
(ACICG)
Grémio Literario Rui Barbosa 1925
Campo Grande Atlético Club 1940
Luso Brasileiro Ténis Club 1950
Escola Mocidade Independente 1955 A escola foi fundada em
de Padre Miguel 1955 a partir de um time de

futebol chamado
Independente Futebol Clube,
do qual adotou as cores
verde e branca. Muitos
jogadores tornaram-se
membros da bateria e o
técnico do time, Mestre

Lagoa, Sdo Cristovao e Campo Grande - por decreto de janeiro de 1961. Mais tarde foram criadas outras 18,
compondo um total de 21 regides administrativas. Desde entdo essa estrutura vem sendo utilizada e modificada
pelos sucessivos governantes e prefeitos. Em 1988, foi criada a 30* Regido Administrativa, abarcando a area da
Mar¢, a primeira RA da cidade a se instalar numa favela. Durante o governo de Cesar Maia foram criadas as
subprefeituras, como uma proposta de coordenagdo e descentralizagdo da administra¢do municipal com base na
RAs. Segundo o proprio prefeito: “Com elas ndo buscavamos eficiéncia administrativa, mas ‘vertebragdo’,
dentro do mesmo método do plano estratégico de Madri. Buscdvamos aproximar a populagdo das decisdes de
governo, liberando o tempo da burocracia central, muitas vezes insensivel, para as tarefas de formulagdo,
planejamento e controle” (apud. Magalhaes, 2002). O fracasso dessa inovacgao institucional — que também afeta a
ZORIJ — fica expresso nas palavras do atual prefeito Eduardo Paes, ele mesmo subprefeito do governo Cesar
Maia: “Ainda ndo temos opinido formada sobre o nimero exato de subprefeituras. Sabemos, no entanto, que as
subprefeituras perderam sua forga politica com o passar dos anos, porque foram usadas como um instrumento
politico. Queremos resgatar o papel original das subprefeituras” (cf. www.acija.org.br, entrada 28/01/2009,
19:11).


http://www.acija.org.br/
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André, foi o primeiro mestre-
sala. A estréia oficial foi no
carnaval de 1957, ainda nas
"divisbes de base" da
hierarquia carnavalesca.

Lions Club Campo Grande 1964

Instituto Campograndense de 1967
Cultura (ICC)

Associacdo Comercial e 1968
Empresarial da Regiédo de
Bangu (ACERB)

Lions Club Bangu 1969

. o, Tem sua origem no ano de
Centro Universitario Moacyr 1969 1936. com agcriagéo do
Sociedade Universitaria 1969

Campograndense (SUC)

Em O Velho Oeste Carioca (2008), André Luiz Mansur assinala alguns elementos
importantes na configuragcdo do perfil econdmico e social da ZORIJ antes da construcdo da
Avenida Brasil: o translado do matadouro municipal para Santa Cruz (1881); a instalacdo da
fabrica de tecidos Bangu (1893); a constru¢do da fabrica de cartuchos em Realengo (1898); a
constru¢do do hangar do Zeppelin em Santa Cruz (1936). Isso no ambito de uma cultura rural
(da zona oeste) que ainda mantinha uma significativa presenca na comunidade local. De fato,
o autor reconhece no ciclo do cultivo da laranja, quando a regido, junto com a Baixada
Fluminense, transformou-se na maior produtora de laranjas do pais, um momento de riqueza e
prestigio, cuja decadéncia, que comegou com a Segunda Guerra Mundial, determinou a
transformagdo das propriedades rurais em loteamentos suburbanos — que no decénio 1940-
1950 colocaram a ZORIJ entre os maiores incrementos populacionais da cidade (apud. O Rio
de Janeiro em seus 400 anos, 1965).

A construgdo da Avenida Brasil (1939-1946), foi o vetor que transformou as formas de
ocupacao da ZORJ. Embora a ferrovia ja vinculasse a regido a cidade desde o fim do século
XIX, a Avenida Brasil determinou uma urbanizagdo industrial tipicamente fordista, com a
instalacdo de fabricas, complexos habitacionais, bairros operarios e favelas (cf. Abreu, 1997;
Lessa, 2001; Urani, 2008). Entretanto, como corretamente destaca o relatorio
Desenvolvimento Econdémico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e de seu Entorno
(IE/UFRJ, 2008), a nova via ndo teve o resultado esperado: “A criacdo da rodovia presidente
Dutra [1951], ligando o Rio a Sao Paulo, desviou o fluxo e mercadorias para outra direcdo € a
regido ficou estagnada, em termos de adensamento e desenvolvimento industrial” (p. 13).
Todavia € preciso observar que, em termos de desenvolvimento industrial, a estagnacao
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passou a ser estrutural a partir da década de 1980, afetando a metropole do Rio de Janeiro
como um todo®.

O desenvolvimento dos distritos industriais de Campo Grande’ ¢ Santa Cruz'®, a partir da
década de 1960, representou uma tentativa de dinamizar a ZORJ através da criacdo de
incentivos para a localizacdo industrial de empresas de grande porte. Como observado
anteriormente, a tentativa foi relativamente bem sucedida quanto ao segundo aspecto, mas nao
quanto ao primeiro. Pelo menos trés fatores podem ter tido incidéncia nessa trajetoria: a) o
fato de os distritos industriais serem administrados pelo governo do Estado, ¢ ndo do
municipio; b) as caracteristicas “auto-suficientes” das grandes empresas; e c) a propria
concepgdo de distrito industrial, que cria um dispositivo fechado com relacdo ao tecido
urbano da cidade e/ou da regido. Desse modo, criou-se na ZORJ um dualismo institucional e
econdmico que ndo conseguiu reverter o quadro de estagnagdo territorial iniciado com a
construcao da rodovia presidente Dutra.

Voltando para a dimensao institucional, que serd determinante na consideracdo da alternativa
de constituir uma Camara de Desenvolvimento da Zona Oeste do Rio de Janeiro, podemos
abrir um paréntese sobre um outro aspecto bastante problematico — embora estratégico — no
processamento politico da ZORJ: o clientelismo. Segundo a dissertagdo de mestrado de
Nelson Ricardo Mendes Lopes, Coronelismo e chaguismo na zona oeste do Rio de Janeiro:
clientelismo ou o caso das bicas d’agua no Mendanha (2007), a pratica clientelistica ¢ de
longa data na regido, alcancando significativa expressdo nos governos estaduais (da
Guanabara, entre 1971 e 1975, e do Rio de Janeiro, entre 1979 ¢ 1983) de Antdnio de Padua
Chagas Freitas, que foi reconhecido (sobretudo pelos seus adversarios politicos) pela sua
capacidade de mobilizar uma ampla rede de cabos eleitorais através da administragdo publica
e vice-versa'':

“Como o Grupo Triangulo da Republica Velha, o ‘chaguismo’ criard o grupo
do ODIA, [que no Mendanha contard com a] figura do antigo vereador e
deputado estadual Arthur Miécimo da Silva e suas bicas d’agua, que irdo
impulsionar sua politica e que virdo se tornar parte do folclore da zona oeste,
marcando o imaginario coletivo da regido, que o transformou no principal
provedor de equipamentos urbanos: agua, luz e transportes, e que trardo o
progresso para a regiao” (p. 7).

¥ Segundo Urani (2008), o valor real da produgao industrial do Rio de Janeiro foi praticamente multiplicado por
quatro entre 1959 e 1975. A crise s6 veio na segunda metade da década de 80, “E veio para ficar: de 14 para ca, a
indistria da regido metropolitana s fez andar para tras: hoje, ela corresponde a cerca da metade do que era em
1980!” (p. 40).

? Entre as inddstrias que se encontram instaladas em Campo Grande estio: AmBev, Refrigerantes Convengao,
Guaracamp, Cogumelo (estruturas metalicas), Fredvic (confec¢do), Novartis (farmacéutica), Michelin, EBSE
(soldas elétricas), Superpesa (estruturas metalicas), Dancor (bombas) e Ranbaxy (farmacéutica).

' Entre as industrias que se encontram instaladas em Santa Cruz estdo: Aciquimica industrial Ltda., AGA S/A,
Casa da Moeda do Brasil, CEGELEC Ltda., Ecolab Quimica Ltda., Furnas Centrais Elétricas, Gerdau Cosigua,
Michelin, Morgante Brasil Ltda., Novartis Bio Ciéncias Ltda., NUCLEP S/A, Pan-Americana S/A (Industrias
Quimicas), Rexam Beverage Can América S/A South, SICPA Brasil Ltda., Transcor Ltda. (Indistria de
pigmentos e corantes), Valesul Aluminio S/A.

' “O Grupo Tridngulo e a ‘maquina chaguista’, em diferentes épocas, usaram técnicas clientelistas para cativar
grande nimero de eleitores, e para fazer valer o funcionamento dos principios da reciprocidade e lealdade que
alicercaram o jogo politico em suas diferentes épocas. O ‘chaguismo’ contara ainda com a midia escrita,
elemento de fundamental importancia para fazer sua propaganda, voltando a atencdo da populacdo para os feitos
dos lideres nas suas localidades, transformando-os em futuros agentes politicos que irdo perpetuar o
funcionamento da maquina” (Nelson Ricardo Mendes Lopes, 2007: p. 7, destaque nosso).
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Apesar de o trabalho supracitado centrar-se especificamente no Mendanha, sub-bairro de
Campo Grande, podemos considerar as conclusdes como validas para a ZORJ em geral. Hoje,
0 panorama ndo parece muito mais promissor. Segundo O Globo™, “o relatério final da CPI
que investiga as milicias na Camara dos Vereadores do Rio deve trazer o pedido de
indiciamento de trés vereadores: Nadinho de Rio das Pedras, Jerominho e Luiz André Deco.
Também serdo indiciados pela CPI os eleitos Carminha Jerominho e Cristiano Girdo. Apesar
do indiciamento, a probabilidade de que algum vereador perca o mandato ¢ pequena, uma vez
que a Camara dos Vereadores ndo tem Codigo nem Comissio de Etica. Além disso, ndo ha

uma Corregedoria para avaliar eventuais processos de cassagao”.

Ora, nem o clientelismo “chaguista” nem os vereadores da milicia podem ser atribuidos aos
anseios da populacdo da zona oeste, muito menos ser considerados como um defeito
endémico da regido. De algum modo a ZORJ ¢ refém dos dispositivos que produzem esses
fendmenos que precisam ser entendidos e enfrentados politicamente — ndo apenas como um
problema de seguranca publica. Para isso € necessdrio mais democracia, mais transparéncia na
gestdo publica e mais participagdo cidada, sobretudo nas decisdes que dizem respeito ao
territorio que as pessoas habitam. Acreditamos que um passo nessa dire¢do seria a criagdo de
uma Camara de Desenvolvimento da Zona Oeste do Rio de Janeiro, entendida como um
espago amplo e aberto de discussdo e debate sobre os problemas especificos da ZORJ com
relagdo ao restante da cidade e, ¢ claro, com relacdo aos grandes investimentos previstos para
a regido.

Entre os atores estratégicos da ZORJ que podem ser mobilizados para constituir a rede de
suporte da Camara de Desenvolvimento, além das Associagdes Comerciais e Industriais de
Realengo, Bangu, Campo Grande e Santa Cruz, temos uma unidade do SEBRAE em Bangu,
uma unidade do SENAC em Campo Grande, uma unidade do CEFET em Realengo, um
conjunto de unidades “descentralizadas” da prefeitura, um Centro Universitario Estadual da
Zona Oeste do Rio de Janeiro (UEZO) e 7 universidades privadas oriundas da zona oeste
(atualmente nucleadas no CIEZO), entre outras. O mapa das institui¢des completa-se com as
redes de organizagdes ndo-governamentais atuantes na regido, e com as redes sociais
vinculadas as igrejas. Trata-se de um universo bastante heterogéneo, porém atuante, de atores
locais que, através de uma estratégia de governanga adequada, poderdo ser postos a colaborar
sem perder de vista seus interesses particulares e especificos'”.

Vale a pena destacar também, em prol da governanca local, algumas iniciativas que revelam
capacidade de articulacdo e mobilizagao da ZORJ em diferentes ambitos:

-Oeste Export — Encontro Internacional de Desenvolvimento e Comércio Exterior do
Estado do Rio de Janeiro. Nasceu em meados do ano 2000, quando um grupo de
empreendedores da Zona Oeste do municipio do Rio de Janeiro entendeu ser necessario
discutir o desenvolvimento estadual, a partir da 6tica, das necessidades e oportunidades da
regido e seu entorno. A 8% edigdo da Oeste Export aconteceu entre os dias 11 e 14 de junho de
2008, e contou com o patrocinio da Petrobrdas e do Governo Federal, além do apoio de

12

<www.oglobo.globo.com/rio/mat/2008/12/15>

" E importante ponderar corretamente essa nogdo. Contrariamente a perspectiva que assume a instincia de
cooperagdo institucional como instadncia de governo, na qual os interesses particulares devem ser colocados de
lado em prol de objetivos gerais, acreditamos que as estratégias de governanga se afirmam na valorizagdo das
singularidades produtivas de cada um dos atores da cena local e na sua capacidade de pactuar uma agenda de
questdes de interesse comum.
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empresas como a Michelin, Gerdau, Furnas, Casa da Moeda do Brasil, SEBRAE ¢ a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, entre outras.

-Conselho das Instituicdes de Ensino Superior da Zona Oeste — CIEZO. E uma sociedade
civil sem fins econdmicos que se propde a atuar no terceiro setor, buscando continuamente a
melhoria das condi¢des de vida no exercicio pleno de cidadania. Formado pela unido das sete
institui¢des de Ensino Superior origindrias da Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro, a
saber, Centro Universitario Moacyr Sreder Bastos, Faculdade Bezerra de Araujo, Faculdade
Machado de Assis, Faculdades Sao José, Faculdades Integradas Simonsen e Universidade
Castelo Branco, tem como missao atuar em todo territorio nacional, com foco na Zona Oeste
do Municipio do Rio de Janeiro, disponibilizando, sob a forma de projetos em parceria, todo o
conhecimento técnico-cientifico e cultural ¢ a forca de trabalho acumulada nas scte
Institui¢des de ensino que o compdem.

-Grupo de Usuérios Linux da Zona Oeste — GULZO. O foco principal desta iniciativa ¢é
tentar agregar usuarios de software livre Linux que estejam dispersos na zona oeste do Rio de
Janeiro através da realizagdo de micro eventos, bem como atrair interessados em conhecer, em
tempo de execucdo, o software livre de cddigo aberto.

-Anime Point Festival. Fas dos desenhos japoneses chamados Anime retinem-se no Anime
Point Festival de Campo Grande desde 2004. (A palavra Anime tem significados diferentes
para os japoneses e para os ocidentais. Para os japoneses, anime ¢ tudo o que seja desenho
animado, seja ele estrangeiro ou nacional. Para os ocidentais, anime ¢ todo o desenho
animado que venha do Japdo).

-Grémio Recreativo Escola de Samba Delirio da Zona Oeste — GRES Delirio da Zona
Oeste. A Delirio da Zona Oeste foi fundada em 9 de margo de 1998 por Francisco Cezar
Mariano. O sonho de criar uma escola ganhou for¢a e a sede foi construida em 1999, na
Avenida Dom Sebastido I, na Vila Sao Jodo. Os moradores de Campo Grande ficaram em
festa desde que a escola passou em primeiro lugar na avaliagdo da AESCRJ no carnaval de
1998. Hoje, o GRES Delirio da Zona Oeste tem um perfil diferente daquele apresentado na
época de sua fundacdo. Com efeito, a Agremiacdo ¢ atualmente comandada por um grupo de
Gestores de Carnaval, que sdo profissionais formados pelo Instituto do Carnaval da
Universidade Estacio de Sa.

-FULLMETAL ROCK FESTIVAL 62 EDICAO, Campo Grande, RJ (16/3/2008). A Zona
Oeste do Rio de Janeiro sempre teve destaque na cena carioca do rock. Eventos memoraveis
como o Arena do Heavy (Campo Grande) e o Rato no Rio (Bangu), bandas como Gangrena
Gasosa, Cactus Peyotes, Sex Noise, Ataque Periférico..., rddios comunitérias (ou a fase rock
da Costa Verde FM), fanzines, o pessoal da Brigada Metalica de Realengo nos anos 80 ou da
UHB (Unido Headbanger) nos anos 90, entre outros, fizeram a histéria da cena local. A 6*
edi¢do do FullMetal aconteceu no Espago Século XXI que ¢ um dos melhores, se ndo o
melhor ambiente, para shows de rock no Rio. E espacoso, conta com um bom palco, camarim,
facil localizacdo, condugdo para todos os pontos do Rio. Enfim, tem tudo para abrigar shows
de pequeno e médio porte (nacionais e internacionais).

Para finalizar, podemos indicar também duas iniciativas vigentes (e de algum modo
emblematicas) que tem como protagonistas grandes empresas da zona oeste:
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-Banco de Alimentos no Rio de Janeiro (Gerdau Cosigua). Trata-se de um programa de
captagdo e distribuicdo de alimentos em institui¢des beneficentes da ZORJ, doados por
supermercados, restaurantes e outras empresas. O programa faz parte do Projeto Bancos
Sociais, uma iniciativa sem fins lucrativos criada ha mais de 8 anos pela Federacdo das
Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS). Impulsionado pelo Instituto Gerdau, responsavel
pelas politicas e diretrizes da empresa na area de responsabilidade social, o programa foi
inaugurado em 28/11/2008 em Campo Grande (RJ), local da sede. Na primeira entrega de
alimentos, foram beneficiadas a Fundagao Aurélio Massaloba Kajixima, em Itaguai, a Casa de
Nossa Senhora do Desterro e de Santo Antonio, e o abrigo A Minha Casa, ambas em Campo
Grande. A agdo ¢ realizada em parceria com a Associacdo das Empresas do Distrito Industrial
de Santa Cruz (AEDIN), Associagdo Comercial ¢ Industrial de Campo Grande (ACICG),
Associacdo Comercial e Empresarial de Bangu (ACERB), jornal Atual, Camelo
Comunicac¢ao, Lions Club de Campo Grande, Macplanus Planejamento e Marketing, Oeste
Export, Pires Advogados Associados e Rotary Club de Campo Grande, empresas e
instituicdes nao-governamentais. O programa conta também com o apoio da Federa¢do das
Empresas de Transporte de Cargas do Rio de Janeiro (FETRANSCARGA), a Puras
(fornecedora industrial de alimentos), o Sindicato das Empresas de Transporte de Cargas do
Rio de Janeiro (SINDICARGA), a Agéncia Elo e o Portal de Campo Grande. Essas empresas
atuam como prestadoras de servicos ou promovem doagdes de recursos necessarios ao
projeto.

-Atitude Cidada (Casa da Moeda do Brasil, CMB). Na sua segunda edi¢do em 2008, o
programa Atitude Cidada patrocina, através de edital publico, institui¢des sem fins lucrativos,
sediadas na Zona Oeste e na Baixada Fluminense, que possuam projetos esportivos e culturais
com viés educativo e que estejam claramente direcionados para a inclusdo social e a
democratizagdo do acesso nessas regides. Segundo o edital, a CMB investird o montante de
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) previstos em seu or¢amento no segmento de patrocinio.
Cada projeto podera receber até R$ 25.000,00 como valor global, ao longo de 12 meses. Os
recursos destinados ao patrocinio poderdo ser redistribuidos a critério da CMB, em caso de
nimero reduzido de projetos selecionados e de acordo com o alcance social destes. Em 2008,
os projetos selecionados foram:

e “Redescobrindo a Histéria e a Cultura do Rio de Janeiro”, apresentado pela ABM —
Conselho de Entidades Populares;

e “Adereco”, apresentado Pelo Centro Cultural Hardy Alves Virgens;

e ‘“Artesanato de Queimados”, apresentado pela Central de Assessoria Social;
e “Livro de Rua”, apresentado pela Companhia Encena;

e “PRIESC — Programa de Iniciacdo ao Esporte, Satde e Cidadania”,

e apresentado pela organizag¢do Esporte, Satide e Cidadania;

e “BAC —Ritmo Negro”, apresentado pela Casa da Cultura da Baixada

e Fluminense;

e “A Histéria que eu Conto em Graffiti”, apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Inovagdes em Saude Social;

e “Balaio Cultural”, apresentado pelo Pdlo de Educagao Geral e Ac¢des

e Solidarias da Zona Oeste;
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e “Esporte no Batam”, apresentado pelo Instituto Novos Talentos;
e “Ser Cidadao”, apresentado pela Associacdo Phoenix/Auto-Estima - APA;

e “Capoeira na Comunidade”, apresentado pelo Centro Comunitério Projeto Pé-De-
Moleque;

e “Escolinha de Arbitros”, apresentado pelo Instituto Dom Pixote;
e “I Feira de Talentos e Arte Popular de Belford Roxo”, apresentado pelo
e Instituto Semear;

e “Cultura e Meio Ambiente”, apresentado pelo Centro Social do Conjunto Habitacional
Bandeirantes.

As iniciativas elencadas acima, que ndo podem ser consideradas exaustivas, mas
representativas ou emblematicas, possuem o mérito de revelar condigdes materiais objetivas
de mobilizagdo social e/ou cultural que contrastam com a imagem e o estigma de “faroeste”
que se atribui a ZORJ. Mesmo carregadas de ambigiiidades, indicam caminhos e
possibilidades alternativas de desenvolvimento econdmico e social, para além do
disciplinamento fabril do territorio (através dos grandes empreendimentos) e das mazelas que
o assombram. Indicam também o desejo de uma vida melhor. Uma Camara de
Desenvolvimento ndo apenas teria o mérito de multiplicar essas iniciativas, na medida em que
angariasse legitimidade politica e forga institucional, como também mostraria para o restante
da cidade (em particular para a Zona Sul!) que seu longo “esquecimento” nao foi em vao.
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