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Parecer Final

Quando da elaboracéo do Plano Estratégico, em 1995, a Cidade do Rio de Janeiro
estava em um processo de deterioracdo crescente, gerado pelo empobrecimento de sua
populacdo, pela ocupacdo desordenada dos espacos publicos e privados, pela
deterioracdo dos servicos publicos e pela fuga de capitais financeiros e humanos. A
cidade foi, entdo, considerada sem vocacdes definidas, com uma identidade destorcida,
em processo crescente de desintegracdo, ambiente de explosdo de violéncia, na qual a
informalidade se estendia em todas as classes sociais.

A percepcao da distribuicdo territorial da qualidade socio-ambiental dos bairros, e das
oportunidades de acesso a informacdes, a servicos e equipamentos, aponta, hoje ainda,
para a concentracdo em areas especificas da cidade — bairros mais desenvolvidos -
construindo uma espiral de tendéncia, aparentemente, crescente e determinante do
aumento dos desequilibrios sociais, econémicos e ambientais, intra-urbanos. A superacao
dos problemas dai decorrentes exige a¢des normativas e indutoras que reordenem o uso
e a ocupacao do solo, e que determinem a adequacdo da qualidade da estrutura fisico-
territorial da Cidade do Rio de Janeiro a essas pretensoes.

O PLANO VIGENTE E A OPINIAO PUBLICA

De um modo geral, dentre as diretrizes ndo atendidas do Plano Diretor de 1992, aquelas
gue foram ressaltadas nas Audiéncias Publicas de 2005, apontam para a diversificacao
do uso do solo, adensamento diversificacdo de atividades como fatores de atracéo para o
uso continuado de &reas selecionadas. Em outras areas, as diretrizes apontam para a
necessidade de controlar o adensamento, ao mesmo tempo que propdem a requalificacéo
e apropriacdo dos espacos urbanos ociosos sejam esses remanescentes da ferrovia ou
de outras fun¢des abandonados. O propésito comum é dinamizar a cidade com variadas
atividades econdmicas e turisticas. Propostas de criacdo de pdlos tematicos para
dinamizar usos continuado, com qualificacdo dos equipamentos urbanos, e de
estruturacdo de hotéis para atender as demandas destes polos, sdo diretrizes
freqiientemente apontadas nas audiéncias para algumas Areas de Planejamento
integrando parte significativa das possibilidades de qualificagéo destas areas, conforme
apresentadas, resumidamente, a seguir.

1. A reconversao dos imoveis para usos publicos usando o direito a preempcéo dos
iméveis abandonados e vazios em areas de interesse, criando equipamentos urbanos e
novas centralidades.

2. O estimulo a ocupacéo dos terrenos vazios e imoveis subutilizados para adensar o
uso residencial e aumentar a oferta de unidades residenciais permanentes, a
requalificacdo de vias e a apropriacdo de espacos remanescentes criando equipamentos
de lazer e qualificac&o urbana.

3. O sistema Viario de Transporte adequado para atender os pontos mais distantes
possibilitando a mobilidade entre os bairros e o centro com terminais intermodais onde as
integracdes dos sistemas de transporte permitam a permeabilidade urbana atendendo o
fluxo das diferentes areas da cidade. A implantacéo de rede cicloviaria e a implantacdo do
SMTC, abrangendo o Centro, Aeroporto e Sado Cristovao, com as conexdes intermodais
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com o metrd, trens, 6nibus, barcas e o bonde de Santa Teresa sdo também prioridades
das Audiéncias Publicas de 2005 e que fazem parte dos desejos da populacéo.

4. O turismo como fonte de receita e atratividade para diversas regides da cidade com
a integracdo do Centro com os diversos bairros e centros culturais aumentando o uso
continuo destas &reas e possibilitando a diversidade de atividades vinculadas ao turismo.
A integracao turistica proposta de criar o roteiro turistico abrangente dando uso a estas
regides conforme a programacéao do calendario de eventos.

5. A protec&o ao patrimoénio construido e natural, com as possibilidades de incentivos
fiscais para preservar a memdria e a preocupacdo com o patrimdnio natural como
atratividade para demandas econdmicas e a preservacdo do meio ambiente.

6. O Saneamento voltado para a preocupacao principal com as enchentes onde as
propostas de diretrizes ndo atendidas do Plano Diretor de 1992 e das Audiéncias Publicas
2005 apontando pela precariedade da drenagem natural para o escoamento das aguas de
chuva sem causar enchentes onde as areas impermeabilizadas e os residuos urbanos
lancados nas vias e carreados para 0s canais e dutos pluviais causando as enchentes
interferindo na mobilidade da cidade e nas comunidades sem infra-estrutura basica. A
execucao de saneamento basico e ambiental das comunidades desfavorecidas, drenando
e tratando dos residuos destas comunidades e instalando equipamentos urbanos de
necessidades basicas de educacédo e saude, diminuindo os riscos de saude da populacéo
e adequando as necessidades ao uso do meio ambiente.

7. A criacdo de novas areas verdes e espacos para recreacao, esporte e lazer bem
como a implantacao de vilas olimpicas no entorno das comunidades e escolas para atingir
as criancas e adolescentes, criando possibilidades e recreacéo.

Estes recortes de diretrizes néo realizadas do Plano Diretor de 1992, e nas Audiéncias
Publicas de 2005, podem subsidiar e nortear as politicas publicas e as diretrizes para
atender as demandas da sociedade representadas em cada Area de Planejamento, com
suas necessidades diferenciadas, mas com preocupacoes equivalentes.

As politicas publicas propostas pelo Projeto de Lei Complementar 25/2001 (Substitutivo
n°3) e as Emendas Propostas ndo atendem, na sua maior parte, as necessidades
apontadas nestes dois momentos anteriores - o Plano Diretor de 1992, e que foram
pleiteadas nas Audiéncias Publicas de 2005, assim como, também, as que definem as
necessidades apontadas pela populacdo ndo compreendidas naquele instrumento, e que
ainda ndo foram alcancadas.

A COMPARACAO ENTRE O PLANO DIRETOR DE 1992, AS DIRETRIZES QUE
EMANARAM DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DE 2005, O PLC 3 E AS EMENDAS
PROPOSTAS

As Emendas Propostas, frequentemente, com finalidades diferentes daquelas que um
Plano Diretor deveria ter, e algumas alcancando objetivos restritos, nem sempre
consistentes com as necessidades da maioria, foram aqui analisadas a luz das diretrizes
de 2005 e referéncias do Plano de 1992, anteriormente mencionadas, tendo em vista
avaliar seu potencial para se consubstanciarem em diretrizes de planejamento urbano.

Este parecer leva em consideracdo a tabela que compara as Diretrizes do PD92 - Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro 1992 que néo foram atendidas, as Diretrizes
apontadas pela nas AP2005 - Audiéncias Publicas de 2005 tidas como prioridades, o
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PLC3 - Projeto de Lei Complementar 25/2001 (Substitutivo n°3) e as EPs - Emendas
Propostas- que neste trabalho é objeto de analise. Assim as diretrizes foram separadas
por Area de Planejamento e por Tema e foram organizadas para comparar e demonstrar
as demandas apontadas no PD92 e nas AP 2005 e a oferta de Diretrizes pelo PLC3 e as
EPs.

O objetivo € comparar estes quatro momentos que produziram diferentes diretrizes para
os temas envolvidos, apontando para os temas abordados e suas relevancias, e também
os temas que nao foram abordados e que podem ser atendidos.

A Area de Planejamento 1.1, notamos que a demanda as diretrizes ndo atendidas do
PD92 foram do tema Requalificacdo Urbana, e na AP2005 foram priorizados os temas de
Uso e Ocupacédo do Solo e Sistema Viario de Transporte.

No Tema Uso e Ocupacdo do Solo, as diretrizes ndo atendidas do PD92 como o
‘incentivo ao uso residencial permanente e transitério, o adensamento dos bairros
periféricos a area central de negocios e o desestimulo a criacdo de estacionamentos”, e
gue foi reafirmado pela AP2005 onde a emenda proposta ndo cerca o objetivo de adensar
com o uso residencial desestimulando o uso temporario como o estacionamento rotativo e
possibilitar o uso destas areas por atividades para requalificacdo urbana.

As diretrizes propostas nas AP2005 tenderam ao Uso e Ocupacao do Solo em relagédo a
ocupacédo das areas remanescentes da ferrovia assim como o aproveitamento do espaco
publico do entorno, as EPs prop6em a implantacdo de polos tematicos e rever a relacao
publico privado para reurbanizar e requalificar estes espacos criando atratividades para
uso continuo.

O PLC3 no art. 12° atende esta demanda de uso diversificado e a EP n°240 completa este
artigo e define pdlos tematicos com atividades comerciais, culturais e turisticas.

No Tema Requalificacdo Urbana, as diretrizes do PD92 e também na AP2005 tende aos
mesmos propositos, adequar 0s espacos 0ciosos para uso residencial com melhoria de
infra-estrutura na Zona Portuaria de S&o Cristovdo com a finalidade de revitalizar com a
diversificacao de usos.

No Tema Sistema Viario de Transporte, as diretrizes do PD92 e AP2005 quanto a
integracdo dos sistemas de transporte sdo atendidas pelo PLC3 em seus Art.162 e Art.
163 e as EPs sdo diversas e ndo possuem 0s parametros de gestdo de transporte
buscando atender interesses diferentes dos propostos pelo Tema.

No Tema Saneamento, a diretriz do AP2005 da necessidade de recuperacao do sistema
de drenagem do centro, atendido pelo Art. 167 onde as EPs citam outros temas assim
desprendendo do objetivo do Tema.

A Area de Planejamento 1.2, notamos que a demanda as diretrizes ndo atendidas do
PD92 foram do tema Requalificacdo Urbana, e na AP2005 foram priorizados os temas de
Uso e Ocupacéao do Solo e Requalificacdo Urbana.

No Tema Uso e Ocupacédo do Solo, a tendéncia foi da ocupagdo dos espacos 0Ci0S0S
para adensamento e uso diversificado para requalificar.

Os Temas de Sistema Viario de Transporte, Turismo e Prote¢cdo ao Patriménio Natural e
Construido houveram demandas nao atendidas no PD92, mas nao houve diretrizes
prioritarias no AP2005, também no PLC3 e nas EPs.
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A Area de Planejamento 2.1, O Tema Uso e Ocupacéo do Solo possui diretrizes quanto a
ocupacao irregular, a contencdo do adensamento e construcdo de shoppings dando
prioridade ao comercio tradicional de rua, a criacdo de plano estruturador de favelas que
no PLC3 é parte dos Principios e Diretrizes da Politica Urbana do Municipio assim o
objetivo de dar uso diversificado para requalificar estas areas o que se repete nas demais
areas. O Tema Requalificacdo Urbana pelo AP2005 teve por prioridade a qualificacéo
urbana e ambiental atendida pelo Art. 20 do PLC3 e as EPs relacionadas somam e
gualificam o artigo citado.

Nos demais Temas ndo houveram demandas atendidas no PLC3 e EPs, o Tema Turismo
foi priorizado na AP2005 que requer um Plano Turistico com calendario de eventos e
distribuicdo dos eventos correlatos as areas turisticas. Quanto ao Tema Saneamento
requer a drenagem natural e aproveitamento das aguas para evitar enchentes, esta
atendido no PLC3 Art. 167.

A Area de Planejamento 2.2, O Tema Uso e Ocupagcéo do Solo a AP2005 requer estimulo
do comercio lojista tradicional, Elaboracdo e implantacdo de plano estruturador das
ocupacoes irregulares, atendida pelo PLC3 Art. 132, a diversidade de uso compativel com
o residencial unifamiliar e multifamiliar com os demais usos, atendido pelo PLC3 Art. 11.

No Tema Sistema Viario de Transporte, a AP2005 requer Implantacdo do Sistema
cicloviario juntamente com outras melhorias nas condicdes de mobilidade tais como a
ampliacdo do sistema metroviario através de sistema integrado de transporte, apesar das
politicas de transporte do PLC3 contemplarem as EPs contribuem na definicdo de
projetos especificos para atender o Tema.

No Tema de Protecdo ao Meio Ambiente, na AP2005 requer o reflorestamento das areas
de encosta também atendido pelo PLC3 Art. 167.

No Tema Espacos Publicos, AP2005 requer a requalificacdo dos espacos publicos
priorizando a circulacdo de pedestre, a implantacdo de ciclovias e &reas de
estacionamentos, além de melhoria nas condicdes de mobilidade através da criacdo de
estacionamentos de veiculos compativeis com as caracteristicas locais, dando prioridade
aos moradores. Proximo ao Tema de Requalificacdo Urbana que de forma geral requer a
gualificacdo de espacos publicos com a construcdo de viadutos, espacos com
atratividades comerciais e turisticas e também a utilizacdo de imdveis vazio dando uso
adequado.

Estes demandas sdo parte dos Principios e Diretrizes da Politica Urbana do Municipio e
vem se repetindo nas demais Areas de Planejamento.

As Areas de Planejamento 3.1 e 3.3, a distribuicdo de demandas por temas foi melhor,
assim requerendo diretrizes nos Temas de Uso e Ocupacao do Solo, Sistema Viario de
Transporte, Saneamento, Protecdo do Meio Ambiente, Espagos Publicos, Recuperagéo
Urbana e Lazer.

Quanto ao Tema Uso e Ocupacéo do Solo, a criacdo de programas para a aquisicao de
iméveis abandonados para uso de interesse publico, atendido pelo PLC3 Art. 58 que trata
do direito de preempc¢éo e as EPs ndo somam ao assunto.

Implantar mecanismo que impeca o crescimento das favelas na regido esta atendido no
PLC3 Art.158 e as EPs ndo somam ao assunto, onde o projeto urbanistico destas areas
nao cabe ao Plano Diretor.
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Ao Tema Espacos Publicos, A melhoria das condi¢cdes dos espacos publicos de toda a
regido vem ao encontro das demandas de todas as APs, assim O PLC3 no art. 12° atende
esta demanda de uso diversificado.

No Tema Sistema Viario de Transporte, a AP2005 requer a implantacdo do sistema
cicloviario e a criacdo de vias auxiliares para escoamento do trafego, bem como a
melhoria das condi¢cdes operacionais do sistema ferroviario e estacfes, a melhoria da
integracao fisica entre os terminais ferroviarios, metroviario e rodoviario da Pavuna com
os terminais da Baixada Fluminense, criacdo de um programa de revisdo dos Projetos de
Alinhamento Aprovados (PAAS) e a criagdo de linhas de transporte rodoviario coletivo de
pequeno porte com integracao fisico-tarifaria com os demais sistemas, e a implantacéo de
transporte em algumas Avenidas sdo pleitos da AP2005 nao atendidas pelo PLC3 e EPs.

No Tema Saneamento, o PD92 tem uma diretriz ndo atendida como prioridade de
investimentos nos sistema de esgotamento sanitario da Zona Norte, assim na AP2005
requer melhoria da rede de drenagem e da execucdo de medidas de controle de
inundacdes (dispositivos de retencdo e reaproveitamento de aguas pluviais, além de
normas coibindo a impermeabilizacdo de grandes superficies) atendido pelo PLC3 Art.
167 e as EPs ndo atendem.

No Tema Protecdo do Meio Ambiente, O controle de polui¢do do ar, é atendido pelo PLC3
no Art. 127 e EPs direciona parcialmente, a criacdo de Unidades de Conservacao foi
atendida pelo PLC3 Art. 52 e EPs atendem.

No Tema Lazer, a diretriz ndo realizada no PD92 foi a criacdo de areas verdes e espacos
para recreacdo, esporte e lazer, bem como a proposta de utilizacdo de &areas
remanescentes de exploracdo mineral em processo de desativacdo, mantido como
prioridade na AP2005 e atendida pelo PLC3 Art. 58 e no Art. 70.

A Area de Planejamento 3.2, a distribuicdo de demandas por temas foi maior no Tema
Uso e Ocupacdo do Solo, e havendo ainda diretrizes nos temas: Sistema Viario de
Transporte, Saneamento, Protecdo do Meio Ambiente, Espacos Publicos e Lazer.

No Tema Uso e Ocupacgao do Solo, o adensamento; o fortalecimento dos centros de
comércio de servicos de Ramos, Bonsucesso e Penha; a criagdo de programas para a
aquisicdo de imoveis abandonados para uso de interesse publico; aproveitamento dos
espacos resultantes da desativacdo das areas militares; utilizacdo das calhas ferroviarias
e a definicdo de novas condicdes de parcelamento de solo permanecem como prioridade
na AP2005, e atendidas pelo PLC3 nos Art.3 e Art.7, Art.18, Art.19, Art.58, Art.12 e Art.70
e EPs na maioria ndo somam ao PLC3.

No Tema Espacgos Publico, ndo foi atendida a diretriz do PD92 “Requalificagdo dos
espacgos publicos junto as vias férreas, como refazimento dos passeios e melhoria da
circulagdo de pedestres sob e sobre as vias”, e “Reestruturacdo dos espacgos publicos
com organizacao dos fluxos de circulacdo e a criacédo e reabilitacdo dos equipamentos de
integracdo como terminais rodoviarios, viadutos, ciclo faixas, etc...” que permaneceu na
AP2005 como prioridade e foi atendido no PLC3 no Art.20 e Art. 49 e as EPs acrescentam
e qualificam os artigos do PLC3.

No Tema Sistema Viario e Transporte, na AP2005 requer como prioridade “A implantacao
do sistema cicloviario e a ampliagdo do sistema hidroviario pela Baia de Guanabara, bem
como a melhoria das condi¢cdes operacionais do sistema ferroviario e das estagdes,” e “A
criagdo de linhas de transporte coletivo rodoviario de pequeno porte com integracao
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fisico-tarifaria aos demais sistemas”. Estas politicas foram atendidas pelo PLC3 no
Art.162 e Art.163 e EPs estéo contribuindo para a qualificacéo do texto do PLC3.

No Tema Prote¢cdo do Meio Ambiente, as diretrizes ndo atendidas no PD92 sao: Controle
da poluicédo do ar; Criacdo da unidade de conservacdo na area do Instituto Osvaldo Cruz
e na area remanescente da Ilha dos Macacos; que foram prioridades nas AP2005 e foram
atendidas no PLC3 no Art.52 e Art.127 e as EPs atendem e contribuem com os artigos do
PLCS.

Prioridades de investimentos na Baia de Guanabara, que nao foi atendido em nenhum
dos instrumentos.

No Tema Lazer, a diretriz ndo atendida do PD92, "Criacdo de novas areas verdes e
espacgos para recreagao, esporte e lazer”, priorizada na AP2005 e atendida no PLC3 no
Art.58 e Art.70 que descreve o direto de preempcao e operacao urbana, onde as EPs nao
somam ao texto do PLC3.

A Area de Planejamento 4.0, a distribuicéo das diretrizes pelos temas de Uso e Ocupacéo
do Solo, Sistema Viario de Transporte, Saneamento e Protecdo do Meio Ambiente.

No Tema de Uso e Ocupacdo do Solo, as diretrizes nido atendidas no PD92, “A
consolidacéo das areas industriais, a contencdo do processo de ocupacdo desordenado
em areas publicas e privado na Baixada de Jacarepagué e o planejamento integrado da
infra-estrutura com as instalacbes aeroportuarias ai existentes”; “O incentivo ao
desenvolvimento das atividades turisticas, desportivas, culturais, de protecdo a educacédo
ambiental”’; nao foram priorizadas na AP2005.

As diretrizes priorizadas na AP 2005: “A promogao da integragcdo e mistura de usos, com
incentivo ao uso residencial e de hospedagem, permitindo-os nas areas comerciais,
mantidos os mesmos IAT e altura”; “A obrigagdo de doacéo de lotes para equipamentos
publicos junto as vias reconhecidas ou em implantagdo sempre que possivel’;
"Implantagdo ordenada do eixo de comércio e servigos da XXIV RA”. Estas diretrizes ndo
foram apontadas no PLC3 e nédo houve EPs ligadas a estes assuntos.

A Legislacdo Urbanistica proposta na AP 2005 apontadas no PLC3 como politica urbana
nos Art.3 e Art.11 onde as EPs acrescentam em parte.

No Tema Sistema Viario de Transporte, as diretrizes ndo atendidas no PD92, que foram
priorizadas na AP2005 n&o foram contempladas no PLC3.

No Tema Prote¢cdo do Meio Ambiente as Diretrizes ndo realizadas PD92 quanto a
Elaboracdo de planos de recuperagédo e preservagdo ambiental do sistema lacunar da
regiao, nao foi prioridade na AP 2005 e também néo foi atendido no PLC3.
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