COMISSAO ESPECIAL DO PLANO DIRETOR
DECENAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SEMINARIO REALIZADO EM 19 DE JUNHO DE 2007

Presidéncia do Sr. Vereador Dr. Jairinho, Presidente da Comissdo, Luiz
Antonio Guarana, Vice-Presidente da Comisséo.

As quinze horas e dez minutos no Plenario Teot6nio Villela tem inicio o
Seminario da Comisséo Especial do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio De
Janeiro, sob a Presidéncia do Sr. Vereador Dr. Jairinho, Presidente da Comisséo
com o tema ESTATUTO DA CIDADE E FUNCAO SOCIAL - PROPRIEDADE
E PLANO.

O SR. PRESIDENTE (DR. JAIRINHO) — Dou por aberto o Seminario do
Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, sobre o tema “Estatuto da
Cidade e Funcdo Social — Propriedade ¢ Plano”, conforme o processo da Camara
Municipal do Rio de Janeiro n° 3.469/07, promovido pela Camara Municipal do
Rio de Janeiro.

A Comissédo Especial do Plano Diretor Decenal é composta pelos seguintes
Vereadores: Dr. Jairinho — Presidente, Luiz Antonio Guarana — Vice-Presidente,
Jorge Felippe — Relator, Lucinha, Chiquinho Brazdo, Nadinho de Rio das Pedras,
Aspasia Camargo, Jorge Pereira e Jerominho.

A Mesa esta constituida pelo Vereador Jorge Felippe, pela Subsecretaria
Municipal de Urbanismo, Maria Madalena Saint Martin; pela Sra. Coordenadora
de Planos Locais da Secretaria Municipal de Urbanismo, Arquiteta Alice Amaral
dos Reis; pelo Prof. Ricardo Lira, que é Professor Titular da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Professor do Programa de Mestrado do Direito da
Cidade, Procurador aposentado do Estado e autor de uma obra intitulada “Direito
Urbanistico”, pelo Prof. Gustavo Sampaio, da Universidade Federal Fluminense,
doutorando em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, e
advogado no Férum do Rio de Janeiro.

Quero agradecer a presenca do Dr. Luigi Bonizzato, Doutor em Direito da
Cidade e Professor do Ibmec, e também a presenca de todos. Tenho certeza de que
0 seminario de hoje sera bastante enriquecedor para a tramitacdo do nosso Plano
Diretor. Quero agradecer, também, a presenca da Secretaria Municipal de
Urbanismo, na figura da Subsecretaria Maria Madalena e da Coordenadora Alice
Amaral. E dizer que muito nos honra a presenca do Prof. Ricardo Lira, Professor
titular da Uerj, que muito enriquecerd, € ja esta enriquecendo, as diretrizes juridicas
do nosso Plano Diretor.

Como hoje é um Seminario e um Debate, para nds podermos aproveitar todo
0 conhecimento do Prof. Ricardo Lira, vou pedir que a Secretaria de Urbanismo
faca a sua manifestacdo para que nos possamos fazer a réplica, se isso for desejo
do senhor. Pode ser?

Com a palavra, a Sra. Maria Madalena, Subsecretaria de Urbanismo.



A SRA. SUBSECRETARIA MARIA MADALENA SAINT MARTIN - Eu gostaria de
agradecer o convite feito pelo Presidente Especial do Plano Diretor, Vereador Dr.
Jairinho e pelo seu relator, Vereador Jorge Felippe e a todos os presentes.

Vou fazer, inicialmente, uma apresentacdo do processo de elaboracdo do
Plano Diretor, como se deu na Secretaria Municipal de Urbanismo e depois vou
passar a palavra para a Coordenadora de Planos Locais. Alice Amaral Reis, que vai
fazer uma exposicdo detalhada, trouxemos inclusive o material, sobre o Plano
Diretor.

(LENDO)

A proposta de revisdo do Plano Diretor Decenal (Lei Complementar n°
16/92) encaminhada pela atual gestdo da Cidade do Rio de Janeiro, foi iniciada no
final do ano 2000. as primeiras iniciativas caracterizaram-se por discussoes e
workshops internos cujos resultados foram organizados em documentos que
incorporaram os resultados dos Debates, mas também outras anéalises especificas
produzidas no ambito técnico.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

N&o foram todas. Inclusive, Urbanismo, na época, ndo encaminhou
propostas.

(LENDO)

Em julho de 2001. foi criada pelo Decreto n°® 19.677, de 22 de marco de
2001, uma Comissdo de Coordenacdo do Plano Diretor — C-Plan, constituida por
representantes da Procuradoria-Geral do Municipio (6rgdo que teve a funcéo
gestora dos trabalhos), e por representantes do Gabinete do Prefeito, da
Controladoria-Geral do Municipio, e das Secretarias Municipais de Urbanismo, de
Governo, de Fazenda, de Administracdo, e de Habitacdo. Esta Comisséo
consolidou propostas de ajustes do atual Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio
de Janeiro, encaminhadas pela maioria das Secretarias Municipais. A proposta que
ajuste realizada pela C-Plan foi encaminhada a Camara Municipal como
mensagem n° 81/2001 e publicada como Projeto de Lei Complementar n® 25/2001.

Entre 2002 e 2004 foram ainda desenvolvidos estudos para avaliacdo, em
detalhe, dos Titulos, Secbes e Artigos do Plano Diretor em vigor, seja em relacéo
ao assunto especifico abordado, seja quanto a sua inser¢do no contexto da Politica
Urbana contemplada no Plano; e também seminarios técnicos, inclusive com a
participacdo de representantes das organiza¢es que compunham o Pré-Compur e
profissionais de 6rgdos da Administracdo Municipal que tiveram atuacdo destacada
na elaboracdo e implementacéo do PD/1992.

No final de 2004, ainda no ambito da SMU, sdo retomadas as discussdes
para tratar da elaboracdo de propostas referentes aos temas: instrumentos,
principios norteadores, estrutura do Plano e participacdo popular, além da
avaliacdo do Plano Diretor de 1992. Estes trabalhos geraram algumas propostas
sobre temas relevantes a serem contemplados na Lei do Plano e uma estrutura
preliminar para sua nova formatacdo. Também se concluiu pela manutencdo ao



méaximo possivel do conteudo da Lei em vigor, com o desdobramento necessario
para atender ao disposto no Estatuto da Cidade e as criticas que esta Lei vem
recebendo.

Em 2005 é instituido um Grupo de Trabalho (GT) na Administracdo
Municipal, atraves do Decreto n° 25.247, de 14 de abril de 2005, com o objetivo de
acompanhar e coordenar, no ambito do Executivo Municipal, o processo de reviséo
e alteracdo do Plano Diretor da Cidade. Coordenado pela Secretaria Municipal de
Urbanismo e composto por representantes do Instituto Municipal de Urbanismo
Pereira Passos; das Secretarias Municipais de Fazenda, de Habitacdo, de
Transportes, de Meio Ambiente e das Culturas; da Secretaria Especial de Turismo
e do Plano Estratégico, foi estabelecido um prazo de 180 dias para seu
funcionamento. Posteriormente, atraves do Decreto n°® 25.514, de 28 de junho de
2005, foram incluidos no Grupo a Secretaria Municipal de Obras e Servicos
Publicos e a Procuradoria-Geral do Municipio.

Em paralelo, também em 2005, foi instituida na Camara de Vereadores a
Comisséo Especial de Revisdo do Plano Diretor, que promoveu o Seminario Plano
Diretor — 0 desafio da nova ordem juridico-urbanistica, entre 15 de abril e 20 de
maio, a fim de aprofundar e democratizar a discusséo relativa ao Plano, aléem de
recolher informacdes e elementos para subsidiar os trabalhos dos parlamentares em
relacdo a sua reviséo.

Também foram realizadas, durante os meses de agosto e setembro de 2005,
10 Audiéncias Publicas (dois por AP) e oito Seminarios, coordenados pelo
Secretario Municipal de Urbanismo, com o objetivo de debater as propostas
preliminares desenvolvidas no Grupo de Trabalho. As propostas foram
consolidadas em uma minuta preliminar que foi primeiramente submetida ao
Compur.

Sucessivamente aperfeicoada no ambito da administracdo municipal,
resultou na versdo encaminhada pelo Poder Executivo a Camara Municipal, sob a
forma de Substitutivo n°® 3 ao Projeto de Lei Complementar n°® 25/2001.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Que documento é esse que esta sendo analisado agora.

Alice, Coordenadora de Planos Locais, é representante do 6rgdo que
coordenou a elaboracdo do Plano Diretor com seus técnicos, e, agora, vai expor 0S
temas relacionados ao seminario de hoje e como eles sdo desdobrados no Projeto
de Lei do Plano Diretor.

A SRA. ALICE AMARAL REIS — Boa-tarde. VVou fazer uma exposic¢ado de
uma parte s6 do Plano Diretor. Eu queria comecar falando assim como recebemos
na programacdo da Funcd@o Social da Propriedade e do Estatuto da Cidade e do
Plano Diretor. Peco desculpas por fazer uma leitura, porque o tema € extenso.
Além de fazer essa introducdo, eu queria falar também sobre a Politica de
Ordenacdo do Territério que esta no Plano Diretor. Enfim, é muito assunto. Tenho
uma apresentacéo e acho que vocés vao poder acompanhar o que vou dizer.

O texto, que vai logo na 12 parte da apresentacao, reproduz alguns trechos da
Constituicdo, do Estatuto e do Plano Diretor Decenal, que esta em vigor. E s6 para
acompanhar.



(LENDO)

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Plano Diretor € o principal
instrumento da Politica Urbana, obrigatério para o planejamento das cidades com
mais de 20 mil habitantes, a ser elaborado no @mbito dos governos municipais.

A aplicacdo dos dispositivos constitucionais na implementacdo da Politica
Urbana pelo municipio estd, no entanto, subordinada as normas e diretrizes
estabelecidas no ambito da Unido, pela Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de
2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os principais institutos juridicos e
politicos de intervencdo urbana, a fim de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da propriedade urbana e da cidade, em conformidade com os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

O conteudo do Estatuto da Cidade tem sua origem na proposta de uma Lei
de Desenvolvimento Urbano, desenvolvida em 1977, a partir da constatacdo de que
as administracdes locais ndo dispunham de instrumental urbanistico para enfrentar
0s 6nus da urbanizacdo. Em 1983, surge o PL 775, que sofreu forte reacdo no
Congresso e no setor imobiliario e somente durante o processo constitucional os
temas da Reforma Urbana voltam a discussao.

Apesar da falta de dispositivos legais no ambito federal, o avanco da
discussdo ao longo da década de 80 estimula a utilizacdo de instrumentos
concebidos na proposta da LDU, por parte de alguns municipios, mas encontram
dificuldades juridicas, politicas e operacionais para sua aplicacéo.

Em 1990, o Senado inicia 0 projeto que se concretizou na Lei do Estatuto da
Cidade somente em 2001, encaminhado através do PL 5.788/90, que consolidava o
Debate acumulado desde a década de 70 e boa parte dos principios estabelecidos
no movimento pela Reforma Urbana.

Este projeto incluia os principais conceitos norteadores das iniciativas que
tém a cidade como objeto, como: a funcéo social da propriedade e da cidade; a
justa distribuicdo dos onus e beneficios do processo de urbanizacéo; o direito as
cidades sustentaveis; o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento basico, ao
transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes; a recuperacdo da valorizacdo imobiliaria decorrente de investimentos do
Poder Publico para a coletividade e; a cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa
privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social.

O Estatuto da Cidade fortalece o disposto na Constituicdo sobre a competéncia
municipal como a instancia responsavel pela aplicacdo da politica urbana atraves
do Plano Diretor que, entdo, assume definitivamente o papel de instrumento basico
da politica urbana.

Consolida os principios constitucionais e cria as condic¢Bes institucionais
minimas necessarias para a aplicacdo dos instrumentos juridicos e urbanisticos, ja
utilizados por municipios, que haviam elaborado seus planos diretores durante a
década de 90, utilizando os dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, sob o
enfoque do cumprimento de funges sociais da propriedade e da cidade, praticando
0 planejamento urbano sobre novas bases.

Neste contexto, o Municipio do Rio de Janeiro instituiu o Plano Diretor Decenal
pela Lei Complementar n° 16, de 1992, estabelecendo normas e procedimentos



para a realizacdo desta politica, fixando diretrizes, prevendo instrumentos e
definindo politicas setoriais.

O Plano foi inovador por ter sido um dos pioneiros a incorporar varias das
propostas do Movimento Nacional pela Reforma Urbana. Avancou nos principios
da funcédo social da propriedade e da cidade, reconheceu instrumentos de controle
de impacto ambiental, participacdo popular na gestdo da cidade e a criacdo de
conselhos municipais.

A proposta de revisdo reorganiza 0s conteddos, mas mantém o0s conceitos,
principios e diretrizes da politica urbana, adotados no Plano de 92 e aprimora 0s
objetivos do Plano Diretor e as premissas essenciais para o cumprimento da fungéo
social da cidade e da propriedade.

A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA CIDADE

O Estatuto da Cidade da énfase a Funcdo Social da Propriedade, quando ratifica
0 enunciado anteriormente disposto na Constitui¢ao: “a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social, quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no Plano Diretor, assegurando o atendimento das necessidades
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas.”

O imdvel urbano cumpre sua funcéo social, quando os direitos decorrentes da
propriedade, especialmente o direito de construir, se subordinam aos interesses da
coletividade e quando tem aproveitamento compativel com o atendimento as
necessidades sociais e econbmicas da cidade, a capacidade da infraestrutura, a
preservacao do meio ambiente e do patriménio cultural e a seguranca dos cidadaos.

Cabe, fundamentalmente, ao Plano Diretor explicitar a funcdo social da
propriedade, essencial para orientar as acdes dos setores publico e privado O
direito ao uso da propriedade por parte do proprietario esta condicionado a regras
municipais que definem suas possibilidades de uso, formuladas para atender aos
interesses sociais identificados durante e elaboracdo do Plano Diretor, e que devem
ser estabelecidas segundo seus principios...

O principio da funcéo social da cidade pode ser entendido como desdobramento
l6gico do principio da fungdo social da propriedade e trata do atendimento as
condicdes necessarias para o desenvolvimento do municipio e para a melhoria das
condicGes de vida aos cidad&os.

Neste contexto, o Plano Diretor traca 0s principais objetivos que devem ser
atingidos para o pleno atendimento da funcio social da cidade e indica 0os meios
para a otimizacgdo dos recursos disponiveis em face das necessidades sociais mais
prementes.

Além de instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana e
de gestdo da cidade, o alcance do Plano Diretor ¢ ampliado pela indicacdo de que
deve ser exercido como um processo de forma articulada a outros instrumentos de
planejamento, como por exemplo: o Plano Plurianual de investimentos, a Lei de
diretrizes orcamentarias e 0 Orcamento Anual, cujas diretrizes e prioridades devem
incorporar as contidas no Plano Diretor permitindo sua viabilidade financeira; As
legislacGes de uso e ocupacdo do solo, de natureza ambiental, planos setoriais ou
de desenvolvimento social e econdmico; Os planos nacionais, regionais e estaduais
e do planejamento metropolitano, aglomeragdes urbanas e microrregides.



Além da obrigatoriedade constitucional de realizacdo de planos diretores em
municipios com populacdo superior a 20 mil habitantes, o Estatuto da Cidade
estende esta obrigacdo aos municipios integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracOes urbanas, e as areas de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional e as de
especial interesse turistico.

A Constituicdo Federal atribuiu a Unido competéncia para  elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econbmico e social, criar normas de carater geral e instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano a serem observadas pelos governos estaduais e
municipais.

Aos estados, cabe instituir legalmente as regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides.

O Estatuto da Cidade mantém, na esfera municipal, as atribuicdes de
suplementar a Legislacdo Federal e Estadual, visando o ordenamento territorial,
mediante planejamento do parcelamento, do controle do uso e da ocupacédo do solo
urbano e da protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural e demais assuntos
de interesse local.

Isto significa que ainda que se estude a dindmica de uma determinada regido de
forma abrangente, o tratamento e a proposicdo de solucbes as questdes urbanas
estara restrito aos limites do territério municipal.

E importante observar que as areas metropolitanas e demais aglomerados urbanos
constituem um processo Unico de producdo do espaco. As normas estabelecidas
para uma cidade interferem na dindmica espacial e socio-econémica de todo tecido
urbano metropolitano gerando uma co-responssabilidade das administragdes locais
na construcdo de planos diretores que incorporem aspectos de outros municipios
como componentes do processo.

Hoje ainda ndo ha politica institucional para as regides metropolitanas, nem
instancias decisérias legalmente instituidas para o tratamento de muitos dos
problemas urbanos que extrapolam os limites de municipios, mas sabe-se que a
falta de integracdo e de articulacéo entre as prefeituras envolvidas muito dificulta a
resolucdo de problemas comuns a municipios vizinhos tais como os relativos a
transportes ou saude, por exemplo. As politicas setoriais previstas nos planos
diretores de municipios onde a mancha urbana € continua devem considerar a
demanda regional tendo em vista que a implementacéo da politica urbana por cada
municipio conurbado espacial que extrapolam limites politico-admi-nistrativos.

PROPOSTA
PREMISSAS PARA A REVISAO: PRINCIPIOS E EIXOS DE ATUACAO

A Lei do Plano Diretor de 1992 supriu lacunas deixadas pela Lei Orgéanica
Municipal e cumpriu seu papel constituinte, mas ao remeter a elaboragéo posterior
os planos e regulamentos proprios do urbanismo, ndo chegou a se constituir como
um instrumento acabado de gestdo urbanistica publica.

Pode ganhar novo félego e factibilidade a partir da entrada em vigor dos
novos institutos juridicos instituidos pelo Estatuto da Cidade e precisa ser
adequado para integrar os instrumentos de regulacdo urbanistica do uso e ocupacao



do solo as efetivas condi¢cdes de implementacdo dos novos instrumentos de gestao,
tanto dos instituidos pelo Estatuto da Cidade, quanto os criados no ambito
municipal e os desenvolvidos ao longo do seu processo de implementacéo.

Cabe ao novo Plano Diretor estabelecer as normas para a conducdo do
desenvolvimento sustentavel e para as prioridades de acdo do executivo e ser, ao
mesmo tempo, normativo e incorporar a dimensdo politica e a existéncia de
conflitos de interesse.

No entanto, permanecem atuais 0s principios que nortearam o Plano e
grande parte das ferramentas nele instituidas e estdo mantidos na proposta de
revisao.

Tendo em vista 0 prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade e o ambiente
politico e social em que este trabalho se insere, optou-se por preservar a0 maximo
as conquistas e incorporar o aprendizado com 0S SUCess0s e insucessos Vvividos ao
longo dos anos de sua vigéncia.

A proposta é reforcar seu contetdo. No novo texto foram absorvidas as
criticas existentes e incorporadas novas propostas em construcdo no ambito do
Executivo Municipal, sem, contudo, romper com 0S pressupostos, principios e
diretrizes do Plano de 1992.

Assim, esta revisdo consiste em: organizar sua matéria em uma estrutura de
melhor leitura; atualizar o que ja esta defasado nestes 15 anos de vigéncia; cumprir
as exigéncias do Estatuto da Cidade; avancar no detalhamento do Sistema
Municipal de Planejamento, prevendo-se a integracdo das politicas setoriais e a
possibilidade de articulagdo com os municipios vizinhos, atraves de consoércios.

O texto do Projeto de Lei encaminhado ao Legislativo Municipal esta
organizado em quatro Titulos, com conteudos bem definidos:

Titulo 1 — Politica Urbana — relne toda a matéria relativa as bases que
fundamentam o desenvolvimento do Plano.

Séo elas: os principios e diretrizes da Politica Urbana que se pretende
implementar; os objetivos do Plano Diretor como instrumento de aplicacdo desta
Politica Urbana; as normas e procedimentos que o compdem e as exigéncias para o
cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade.

No Plano Diretor 92 esta matéria est distribuida nos Titulos | e 11, além de
ter alguns principios e diretrizes mencionadas no Titulo VI.

Titulo Il — Ordenacdo do Territorio — Relne e organiza as matérias que
integram uma politica municipal de ordenacdo do territorio: enuncia os elementos
da estrutura urbana basica do municipio; define e conceitua a ocupacdo urbana e
suas restricdes; propbe um novo macrozoneamento com o0 objetivo de orientar a
acdo do poder publico municipal; indica os vetores de crescimento da cidade;
identifica areas sujeitas a intervencao.

No Plano Diretor 92 esta matéria esta distribuida nos Titulos V e VI.

Titulo I - Instrumentos da Politica Urbana - organiza e classifica uma ampla
gama de instrumentos necessarios a implementacdo da politica urbana da seguinte
forma: regulacdo urbanistica: referem-se ao parcelamento, uso e ocupacéo do solo,
obras e edificacOes, licenciamento e fiscalizacdo, além da mencdo a um novo
maodulo a ser estruturado, contendo normas para ocupacao do espacgo publico, hoje
extensivamente explorado por concessionarias dos servicos publicos; planejamento
urbano: sdo definidas as atribuicbes dos planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, com destaque para o PEU, sob novo formato decorrente



das modificacOes proposta para a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo; gestéo de uso e
ocupacéo do solo: constitui 0 conjunto dos instrumentos instituidos pelo Estatuto
da Cidade e outros que vém sendo utilizados como ferramentas de gestdo, para 0s
quais foram propostos aperfeicoamentos que precisam de regulamentacdo em
Plano Diretor e em Legislacdo subsequente; gestdo ambiental e cultural: reine os
instrumentos de gestdo e de protecdo do meio ambiente e de gestdo do patrimonio
cultural, aperfeicoados em decorréncia da experiéncia acumulada com sua
aplicacdo nestes Ultimos 15 anos; financeiros, orcamentarios e tributarios: redne as
disposic¢des sobre os fundos municipais existentes e os a criar, e sobre a vinculagéo
entre as acOes de planejamento e gestdo urbana e o planejamento do Orgamento
Municipal; gestdo da politica urbana: dispde sobre os sistemas de planejamento
urbano, informacdes urbanas, planejamento e gestdo ambiental e de defesa da
cidade - como forma de gerenciar a implantacdo da politica urbana expressa no
Plano Diretor e de institui-lo, de fato, como processo.

No PD 92 esta matéria somente contempla alguns pontos nos Titulos Il e
V.

Titulo IV - Politicas Publicas Setoriais - reine as politicas setoriais que, em
conjunto, integram a politica urbana do municipio e orientam as acdes dos agentes
publicos e privados no processo de gestdo do espaco urbano. Foram acrescentadas
as seis politicas setoriais existentes as politicas de trabalho e renda, turismo,
educacdo, salde, assisténcia social, cultura, informacdo, seguranca urbana e
administragdo tributaria; e as politicas de habitacdo e de meio ambiente foram
desdobradas com a criagdo das politicas de regularizacdo urbanistica e fundiaria e
de patrimonio cultural respectivamente.

No Plano Diretor 92 esta matéria é contemplada no Titulo VII.

A proposta de revisdo reafirma os principios e diretrizes do Plano Diretor 92 e
reforca a énfase que se deu a protecdo do meio ambiente mantendo a premissa de
condicionar a ocupacdo urbana a protecdo do patriménio natural e cultural da
cidade.

Busca aperfeicoar instrumentos para atender a crescente preocupagdo com o
controle da irregularidade e com a expansao das favelas e sua integracdo a cidade
formal, orientando o adensamento segundo disponibilidade de infra-estrutura, e
promovendo a reabilitacdo do patriménio construido em areas degradadas ou
subutilizadas.

As questfes de maior significado a serem obrigatoriamente consideradas no
Plano Diretor do Rio de Janeiro foram identificadas a partir da definicdo das
premissas adotadas para a formulacéo da politica urbana.

1 - Ambientais: presenca de macicos e de areas com intensa vegetacao junto as
areas urbanizadas; superposicdo da ocupacdo urbana com o ambiente natural;
topografia adversa a ocupacdo urbana; longa extensdo da orla maritima e de areas
baixas com mangues e lagoas; conjunto excepcional de elementos naturais,
patrimonio cultural e histérico, paisagem urbana crescentemente ameagados.

Progressiva reducdo dos padrdes de qualidade ambiental: poluicdo das praias,
lagoas e demais corpos hidricos, desmatamento e erosdo de encostas.

2 - Socio-econdmicas: centralidade regional politico-administrativa e econémica
do municipio; existéncia de instalacbes portuarias de relevancia nacional;
polarizacdo de atividades culturais e turisticas em ambito estadual, nacional e
internacional; alteragdes nos processos de producdo e de localizagdo industrial;



esvaziamento da producdo agricola; processo de esvaziamento populacional e
evasdo das atividades econdmicas nas areas centrais e consolidadas.

3 - Urbanas: acentuado desequilibrio do valor do solo entre os diversos bairros:
adensamento de areas desprovidas de suficiente infra-estrutura; predominancia
longitudinal da estrutura viaria, ampliando as distancias, os custos e as dificuldades
de deslocamento; prevaléncia do sistema rodoviario sobre o transporte sobre trilhos
para o transporte de massa; insuficiéncia das redes de drenagem, esgotamento
sanitario e abastecimento d’agua em  areas efetivamente ocupadas; caréncia de
equipamentos publicos, especialmente nas areas norte e oeste da cidade;
crescimento das favelas e loteamentos irregulares e clandestinos, e das ocupacoes
em areas de risco e de protecdo ambiental; rigidez e inadequacéo da legislacédo de
regulacdo urbanistica e de gestdo do uso e ocupacéo do solo.

Estas questdes nortearam as linhas estruturadoras do plano, dos objetivos e das
diretrizes, bem como os eixos de acdo para a gestdo fisico-ambiental do municipio:
acesso a terra e producdo de moradia regular; controle do adensamento das areas
consolidadas e estimulo a ocupacdo das areas infra-estruturadas e subutilizadas;
preservacdo e valorizacdo do patriménio natural, cultural, historico, artistico e
turistico; requalificacdo e revitalizacdo das areas consideradas degradadas;
promocdo da mobilidade urbana; implantacdo de infra-estruturas para o
desenvolvimento econémico e social.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Essas sdo as caracteristicas por area de planejamento.

Agora, vou falar da estrutura urbana basica.

Tudo que é amarelo nesse mapa esta urbanizada ou comprometido com a
ocupacdo. E o que estd em turquesa é vazio ou € uma reserva. E o verde séo as
areas preservadas.

A estrutura urbana, feita para esse Plano de 2006, estabelece uma viséo diferente
da estrutura urbana apresentada no Plano de 92, que mostra uma visao estatica da
estrutura. Aqui, gostariamos de passar uma estrutura que estabelecesse inter-
relacdes entre elementos que foram grupados da seguinte maneira.

(LENDO)

O Municipio do Rio de Janeiro caracteriza-se pelo total comprometimento com
a ocupacao urbana.

Ainda que estejam preservadas as areas sob protecdo ambiental, submetidas a
restricbes por serem improprias para a ocupacdo urbana, ou por manterem
atividades agricolas.

Com grandes extensdes ja urbanizadas ou comprometidas com a ocupacao, o
territorio € considerado integralmente urbano.

A estrutura urbana basica considera: condicionadores da ocupacédo os acidentes
naturais como 0S macicos e montanhas, a vegetacdo, o litoral, sistema hidrico;
elementos consolidados e fixos o0s ambientes construidos de uso
predominantemente residencial ou misto, composto por areas urbanizadas formais
e areas de ocupacédo irregular; referéncias econémico-espaciais conferidas por
um sistema relativamente dindmico de centros e subcentros de comércio e servigos



que constituem uma rede de alcance metropolitano, municipal e local e que, em
conjunto com os locais de desenvolvimento das atividades turisticas e as &reas
industriais e de grandes equipamentos, ddo suporte a dindmica da cidade; o
conjunto da infra-estrutura, composta pelas redes viaria, de transportes, de
saneamento basico e de equipamentos e servicos publicos. Promove a integracao
das funcGes urbanas e determinam o equilibrio econémico e social intra-urbano.

A revisdo do Plano propde que o desequilibrio, gerado pela elevada atratividade
das areas centrais ou da regido sul da cidade, seja enfrentado mediante acdes,
publicas ou privadas, orientadas pelo macrozoneamento, com controles especificos
das suas densidades e fortalecimento da diversidade de usos e de padrbes de
urbanizacdo e edificacdo, sem que seja estabelecido previamente uma
hierarquizacdo dos centos e subcentros de comércio e servicos ja existentes.

S&o ainda reconhecidas as transformagdes ocorridas nos processos de producéo
industrial e propde-se que esta atividade passe a ser condicionada,
fundamentalmente, ao adequado controle ambiental.

A intencdo é ampliar as possibilidades de convivéncia entre usos e atividades
diversificados, no intuito de evitar a segregacdo dos espacos e dinamizar
economicamente determinadas regides e fortalecer novas centralidades.

Ficam mantidas com restricbes a ocupacdo urbana. As areas correspondentes a
Macrozonas de Restricdo a Ocupacdo Urbana do Plano Diretor 92 passam a
integrar as novas macrozonas e 0s condicionantes ou as vedacOes para sua
ocupacdo sdo fixadas segundo a seguinte classificacdo: areas objeto de protecédo
am-biental - constituidas por unidades de conservacdo da natureza ou areas de
preservacdo permanente, bem como aquelas identificadas como passiveis de serem
protegidas; areas com condicdes fisicas adversas a ocupacdo - areas frageis de
encostas, sujeitas a deslizamentos, desmoronamentos e outras alteracdes
geoldgicas que comprometam ou possam comprometer a sua estabilidade, e as
areas frageis de baixada, sujeitas a alagamento, inundacdo ou rebaixamento
decorrente de sua composi¢do morfologica; areas de transicdo entre as areas objeto
de protecdo ambiental e as  areas com ocupacéo urbana - onde s6 sdo admitidos
0s usos agricola e residencial de baixa densidade, as agroindustrias e as atividades
de comércio e servi¢cos complementares ao uso agricola, e as atividades turisticas,
recreativas e culturais.

A proposta mantém a determinacdo de ndo permitir construgdes em areas
consideradas imprdéprias pela administragdo municipal, tais como as areas de risco,
as faixas marginais de protecdo de &guas superficiais, as faixas de protecdo de
adutoras e de redes elétrica de alta tensdo, a faixa de dominio de estradas federais,
estaduais e municipais, as areas de preservacdo permanente e as unidades de
conservacao da natureza, além das areas que nao possam ser dotadas de condigdes
satisfatorias de urbanizacao e saneamento basico.

MACROZONEAMENTO

A compartimentacdo do territorio em trés macrozonas, segundo seu
comprometimento com a ocupacdo urbana, indicada no Plano de 92, mostrou-se
ineficaz para fortalecer os vetores de crescimento, a utilizacdo do solo de forma
sustentavel, para garantir a qualidade de vida da populacdo e a dinamizacdo da
economia da cidade.



A funcdo do Macrozoneamento do territério municipal proposto é orientar a
acao do poder publico no exercicio do controle das densidades, da intensidade e da
expansdo da ocupacdo urbana no controle sobre uso e ocupagdo do solo, na
implementacdo das politicas publicas de forma articulada e na definicdo de
prioridades para a distribuicdo dos investimentos publicos e privados pela:
definicdo dos indices de aproveitamento de terreno; implementacdo de planos,
programas e projetos, segundo prioridades de intervencdo; aplicacdo dos
instrumentos da politica urbana instituidos pelo Estatuto da Cidade; elaboracdo das
normas urbanisticas de regulacdo do solo.

A proposta divide a totalidade do territdério em quatro macrozonas, considerando
os fatores espaciais, sociais, culturais, econémicos e ambientais e estdo assim
definidas: Macrozona de Ocupacdo Controlada, onde o adensamento populacional
e a intensidade construtiva serdo limitados, a renovacdo urbana se dara
preferencialmente pela reconstrucdo ou pela reconversdo de edificagOes existentes
e 0 crescimento das atividades de comércio e servicos deve se restringir aos locais
onde a infra-estrutura seja suficiente, respeitadas as areas predominantemente
residenciais. Macrozona de Ocupacdo Incentivada, onde o0 adensamento
populacional, a intensidade construtiva e o incremento das atividades econdmicas,
inclusive equipamentos de grande porte serdo estimulados, preferencialmente nas
areas com maior disponibilidade ou potencial de implantacdo de infra-estrutura.

I11 — Macrozona de Ocupacédo Condicionada, onde o adensamento populacional
e a ampliacdo da intensidade construtiva e a instalacdo das atividades econémicas
se dardo preferencialmente de forma concentrada e restringidos de acordo com a
capacidade das redes de infra-estrutura e subordinados a protecdo ambiental e
paisagistica, podendo ser progressivamente ampliados com o aporte de recursos
privados;

IV — Macrozona de Ocupacdo Assistida, onde o adensamento populacional, o
incremento das atividades econémicas e a instalacdo de complexos econdémicos
deverdo ser associados a investimentos publicos em infra-estrutura e a medidas de
protecdo ao meio ambiente e a atividade agricola.

As éreas sob restricdo a ocupacio urbana estdo contidas nas macrozonas e 0s
seus condicionantes prevalecem sobre as demais disposi¢cfes para a macrozona em
que esta inserida.

VETORES DE CRESCIMENTO DA CIDADE

Nesta revisdo do Plano € mantida a orientacdo da ocupacédo urbana, quanto a
consolidacdo dos vetores de crescimento para a Zona Norte, para a Zona Oeste e
para a Baixada de Jacarepagua.

Estabelece a prioridade para a ocupacao dos vazios urbanos em éareas infra-
estruturadas a serem fortalecidas prioritariamente e indica a conveniéncia de
expandir a malha urbana ou aproveitar estruturas existentes.

Séo vetores de crescimento: o adensamento da populacdo e das construcdes
na Macrozona de Ocupacdo Incentivada, preferencialmente nas vias estruturadoras
da Zona Norte e nas areas periféricas do Centro; a reconversdo de edificacbes na
area central especialmente no trecho incluido na Macrozona de Ocupacédo



Incentivada; a ocupacdo de vazios urbanos na Macrozonas de Ocupacdo
Incentivadas e na faixa de territério compreendida pela Av. Brasil e o leito da
estrada de ferro na Macrozona de Ocupacdo Assistida; a intensificacdo da
ocupacdo junto aos centros de comércio e Servicos e aos eixos Viarios
estruturadores do espaco na Zona Norte e na Zona Oeste, respectivamente nas
Macrozonas de Ocupacdo Incentivada e de Ocupacdo Assistida; a expansdo da
malha urbana nas Macrozonas de Ocupacdo Assistida e Condicionada a partir da
associacao de investimentos da iniciativa privada aos recursos federais, estaduais e
municipais para implantacdo de infra-estrutura e equipamentos urbanos.

AREAS SUJEITOS A INTERVENCAO

O conceito de Areas Sujeitas & Intervenco é mantido e reforgado.

Trata-se de areas que demandam intervencdes especiais e regime urbanistico
especifico, em carater temporario, para alterar as condi¢es urbanas e ambientais,
pela implantacdo de projetos ou implementacéo de programas.

Para efetivamente haver intervencdo nas areas assim identificadas e
indicadas pela Lei é necessario que sejam delimitadas e transformadas em Areas de
Especial Interesse, instrumento que respalda juridicamente o estabelecimento de
controles urbanisticos especiais e a aplicacdo dos instrumentos de gestéo
urbanistica para a consecu¢do dos seguintes objetivos: estruturacdo ou alteracdes
na estrutura fisica; integracdo a malha urbana formal; implantacdo ou readequacéo
da infra-estrutura viaria e de saneamento; conservacao e recuperagdo das condicdes
do meio ambiente natural e construido; implantacdo de equipamentos urbanos;
producao e regularizacdo de moradias.

A relacdo das éareas indicadas foi revista, estendendo-se a elas a
possibilidade de utilizacdo do instrumento Operacdo Urbana como modalidade de
intervencao.

ORDENACAO PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

O Plano Urbanistico Béasico — PUB Rio, elaborado em 76, dividiu a cidade
em areas de planejamento a partir de critérios de homogeneidade interna,
compartimentacdo ambiental e caracteristicas demogréaficas, fundamentado em
pesquisa qualitativa realizada na época. Esta divisdo perdura até hoje como
referéncia administrativa e histérico-geografica.

Ainda o PUB Rio divide o territorio municipal em 55 unidades espaciais de
planejamento, das quais nove foram objeto de projetos de estruturacdo urbana
segundo o conceito proposto naquele plano.

O Plano Diretor 92 institucionalizou essas 55 unidades espaciais de
planejamento — UEPS, que teriam sido objeto de projetos de estruturagdo urbana —
PEUs. Passados mais de 10 anos, apenas seis PEUs foram realizados e somente
quatro foram aprovados pelo Legislativo Municipal.

Hoje este modelo mostrou-se ineficaz, uma vez a constituicdo desta UEPs ja
ndo atende a conveniéncia do planejamento pelas profundas alteragbes ocorridas na
dindmica da cidade em 30 anos.



Por outro lado, o Plano Estratégico realizado no periodo 2000 — 2004
identificou um conjunto de 12 regibes com caracteristicas histérico-geograficas,
ambientais e topograficas distintas, e habitadas por populagbes com maneira de
pensar, sentir e agir singulares. A caracterizacao de cada uma das regides envolveu
exaustivo levantamento de dados, de natureza qualitativa oriundos de questionarios
de percepcdo, e quantitativa provenientes de varias fontes oficiais.

Posteriormente, durante o processo de elaboracdo da nova proposta
constatou-se a necessidade de ampliacdo de 12 para 16 regides, no intuito de
promover a compatibilizacdo das informacgfes oriundas das diversas divisoes
territoriais, correspondentes com a espacializacdo das atividades descentralizadas
de cada 6rgdo municipal e facilitando a criacdo das bases para a descentralizagdo
da gestdo urbana e para uma maior efetividade na articulacdo das Politicas Publicas
geridas pelos diferentes 6rgados setoriais.

Este novo ordenamento espacial objetiva modernizar a gestdo
administrativa, politica e social, de forma a auxiliar o Poder Publico na promocao
do desenvolvimento intra-regional, através de um tratamento adequado as areas
segundo suas especificidades.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Ent&o, esse € o final do Titulo 2, Plano Diretor. O Titulo 3 trata dos instrumentos e
esta programado para uma proxima oportunidade, acho que na semana que vem.
Terminamos aqui a exposicao.

(Assume a Presidéncia o Sr. Vereador Luiz Antonio Guarand, Vice-
Presidente da Comissao)

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) — Eu queria
agradecer a explanacdo, tanto da Madalena, quanto da Alice.

Passo a palavra, agora, ao Professor Titular de Direito Civil e Urbanismo da
Uerj, Dr. Ricardo Pereira Lira.

O DR. RICARDO PEREIRA LIRA — Excelentissimo Sr. Vereador Luiz
Antonio Guarana Presidente desta Mesa, Exma. Subsecretaria Municipal de
Urbanismo, Maria Madalena Saint Martin, Sra. Coordenadora de Planos Locais da
Secretaria Municipal de Urbanismo, Arquiteta Alice Amaral dos Reis, minhas
senhoras, meus senhores, meu caro Gustavo Sampaio, eminente colega da area
juridica, vou, inicialmente, Sr. Presidente, pedir permissdo para inverter a ordem
dos temas que me foram propostos. Em vez de “Estatuto da Cidade e Fungao
Social da Sociedade”, por uma questdo logica, vou me permitir comegar por
algumas nocdes da funcéo social da propriedade para desaguar em alguns aspectos
relativos ao Estatuto da Cidade. Devo, inicialmente, dizer que estou hoje mais
convencido do que nunca de que o Direito ndo é apenas um instrumento para a
solugdo de simples conflitos individuais, mas esta mais do que demonstrado,
sobretudo depois da Segunda Grande Guerra, com a evolucdo dos direitos
humanos — horizontalmente, ou seja, os direitos humanos entre 0s seres humanos e
os direitos humanos considerados verticalmente, na posicdo dos seres em face do
estado — mas estou convencido de que o Direito €, sobretudo, um instrumento de



transformacéo social, sobretudo depois que ficou mais do que provado, ndo so
nacional, como internacionalmente, que a luta armada ndo conduz a justica social.

E exatamente através do Direito que vamos conseguir a implementacéo
daqueles principios, aqui no Brasil, fundantes da Republica, que estdo arrimados
na dignidade da pessoa humana, na erradicacdo da pobreza e da marginalidade, na
absoluta nocdo da igualdade entre os seres humanos e na igualdade entre as
regides. Entre os instrumentos destinados a realizar esses principios fundantes da
Republica, sobretudo a dignidade da pessoa, se encontra a funcionalizacdo dos
institutos e das instituicGes. E ai n6s comegcamos a pensar na funcdo social da
propriedade, na funcdo social da posse, na funcdo social dos contratos. Os
contratos ndo sdo mais aquilo que eram ao tempo do Codigo Napoledo, de 1804,
em que 0s contratos deviam ser observados sagradamente, por maiores que fossem
as circunstancias imprevisiveis e extraordinarias, que supervenientemente
quebrassem o equilibrio desse contrato. Hoje, nds encontramos a funcéo social do
contrato representada por aspectos internos do contrato e aspectos externos do
contrato, em que o contrato ndo exerce efeitos apenas entre os participes do
contrato, mas podem ser opostos a terceiros. Sobre a fungdo social da cidade: tém
direito a cidade ndo sé os que nela séo proprietarios, ndo s6 os que nela habitam,
mas também os que por ela passam. Essa funcionalizacdo dos institutos e das
instituicbes € um desafio permanente para a contemporaneidade do Direito.
Evidentemente, vou me permitir isolar-me na concep¢do da funcdo social da
propriedade e na funcdo social da posse, que vem permeando VArios institutos e
varios diplomas fundamentais, desde a Constituicdo de 1988, resultando no
Estatuto da Cidade, que é um instrumento extraordinario, e que precisa, realmente,
ser operado, trabalhado, amadurecido, maturado, par que ele ndo se transforme no
Estatuto da Terra, que justificou o aparecimento de um dos movimentos populares
mais intensos no Brasil, que Celso Furtado elogiava pelas suas caracteristicas, e
hoje um tanto infiltrado por ideologias desinteressantes, que é o MST. E preciso
que ndo aconteca com o Estatuto da Cidade o que aconteceu com o Estatuto da
Terra. E ja estdo comecgando a aparecer, em Sao Paulo e aqui no Rio de Janeiro — o
Largo do Boticario € um exemplo disso — o Movimento dos Sem-Terra, 0S
homeless, como dizem os londrinos, e quem conheceu Bronx, um dos bairros de
Nova York, sabe da miséria que la domina e como ha, ali, naquele pais que,
teoricamente, &€ um exemplo de democracia e que hoje € drenado para momentos
absolutamente inconvenientes, do ponto de vista da sua afirmagcdo como um pais
democratico e hegemonico, nds encontramos também a crise da habitabilidade e da
miseéria.

Entdo, eu queria, nessa inversdo, Presidente, que me permiti fazer, analisar, em
linhas muito claras, o que € a funcdo social da cidade. Essa funcionalizacdo da
propriedade deita as suas raizes na nocdo basica de que os sujeitos da situacbes
juridicas proprietarias dispbem de prerrogativas delas decorrentes, nao
exclusivamente em beneficio préprio, mas devem exercé-las, devem praticar essas
prerrogativas tendo em consideracao os interessantes sociais. 1sso ocorre néo
apenas com 0s varios outros institutos, mas também com o instituto da propriedade
e com o instituto da posse. Modernamente — e eu distingo modernidade de
contemporaneidade e me desculpo com aqueles que adotam o sentido da pds-
modernidade, mas divido o curso da espécie humana em Antiguidade Medievo,
Modernidade e Contemporaneidade; realmente ndo sei 0 que 0S meus bisnetos



chamardo de pdés-modernismo — Mas hoje, contemporaneamente, nos temos e,
modernamente, nos temos que essa no¢do de propriedade nasceu nos inicios do
século passado, que nada mais é do que 0 Séc. XX.

Outro dia, um mestrando meu me citava: “O Prof. Ricardo Pereira Lira, no
século passado, afirmou...” Eu disse: “No século passado?!” Ele tinha toda a razao,
porgue ele me citava através de um livro que eu escrevi em 1997, no Séc. XX,
século passado! Ou seja, sou do século passado! Alguns de n6s aqui somos, salvo
0S jovens aqui presentes. Mas, essa nocdo da funcdo social da propriedade se
revigorou... E digo revigorou porgue o Direito é uma ciéncia normativa muito
interessante. Ha institutos que se perdem la na Antiguidade e que vém a renascer
na Modernidade, ou na Contemporaneidade. Dou um exemplo para vocés: o direito
de superficie, que existia na Velha Roma, e depois, sobretudo no Brasil, por
exemplo, veio a desaparecer em meados do sec. XIX, com a Lei Hipotecaria
Brasileira, onde o direito de superficie ndo era citado entre os direitos reais. Todos
sabem que o direito real so existe quando é previsto na Lei, precisa esta citado na
Lei e a primeira Lei Hipotecaria ndo citou o direito de superficie. O direito de
superficie existiu na Velha Roma, sobreviveu nas OrdenacOes Filipinas. VVocés
sabem que o Brasil teve uma situacdo muito interessante, porque se tornou
independente em 1822 e as Ordenac6es Filipinas continuaram vigorando no Brasil
como ordenamento juridico brasileiro, porque sé em 1916, naquelas idas e vindas
das comissdes para a elaboracdo do 1° Codigo Civil, € que nds tivemos um
ordenamento juridico brasileiro. Até entdo, vigoravam ao Brasil as Ordenacdes
Filipinas que eram, evidentemente, portugueses, mas ja tinham saido de vigor
desde 1° Codigo Civil Portugués, ha muitos anos. Entdo, vigorava no Brasil uma
Legislacdo absolutamente cadtica. O grande e maior jurista brasileiro, a meu ver —
ndo sei se Gustavo esta de acordo com isso — Teixeira de Freitas, considerava as
Ordenacdes Filipinas cadticas, que, inclusive, convidavam a aplicacdo do velho
Direito Romano, que veio a ordenacdo de um 1° Cadigo.

Mas, 0 que eu queria dizer a VOcés € que essa concepc¢do da funcédo social da
propriedade renasceu... essa concepcdo da fungéo social da propriedade renasceu.
Digo que renasceu porque havia uma Lei Agraria Romana, imaginem vocés, de
367 A. C., uma lex licinea VI, que era uma Lei Agraria. Os romanos nao tiveram a
genialidade dos gregos para criar a Filosofia, mas criaram o Direito. Os romanos
tinham um sentido pratico extraordinario. E essa lex licinea proibia que os patricios
romanos estivessem em propriedades superiores a 120 hectares de terra, néo
permitia nas pastagens publicas mais de 100 cabecas de gado por proprietario e
obrigava que fossem contratados tantos individuos quantos fossem 0s escravos.
Porque Roma, naguele momento, vivia, para usar uma expressao contemporaneo,
uma crise de empregabilidade. Os romanos eram muitos praticos ¢ diziam: “Vocés
tém que contratar tantos empregados quantos escravos VOcés tenham.” Vocés véem
a genialidade do povo romano! E por isso o Direito Romano ainda esta vivo em
sua forca, porém esquecido academicamente, porque saiu dos curriculos, e agora
h& uma tendéncia de voltar.

Mas o que eu queria dizer a vocés, meu caro Presidente, é que, na realidade, por
isso que eu digo que essa nocdo da funcdo social da propriedade ndo € nada de
novo, o ser humano néo criou genialmente, isso existia desde a Velha Roma, como
eu disse, em 367 A. C. E ela veio a renascer no inicio dos anos 20, com a
celebracdo de um grande — ja de alguma forma, com Sdo Tomas de Aquino, no



Medievo — mas tambem posteriormente com um dos maiores juristas franceses, em
1920, que foi Duguit, que estudou as transformacdes do Direito Francés apos o
Codigo de Napoledo, de 1804. E depois com a extraordindria, evidentemente e
ideologicamente postada a esquerda, Constituicdo Mexicana, de 1917, e a
Constituicdo de Weimar, de 1919, que é uma Constituicdo que enuncia, com uma
brevidade extraordinaria e com uma precisdo notavel, o que é a funcdo social da
propriedade.

Dizia a Constituigdo de Weimar o seguinte: “A propriedade obriga”. Definiu
toda a funcdo social da propriedade, quer dizer, o proprietario ndo é o homem que
tem apenas as prerrogativas que constituem a senhoria, 0 conteudo econdmico da
propriedade, que é o direito de usar, gozar e dispor, e 0 aspecto juridico da
propriedade, que € reaver a coisa de quem injustamente a possua ou detenha. Essas
todas sdo prerrogativas da situacdo proprietaria, mas a fungdo social da
propriedade é mais do que isso. E que hoje a propriedade obriga. E, mais
importante do que isso, é que, mesmo nagquelas cidades com menos de 20 mil
habitantes, ou aquelas cidades que ndo estejam incluidas naquele elastério, que
constitucionalmente o Estatuto da Cidade criou, como disse a eminente
coordenadora, arquiteta Alice Amaral Reis, uma extensdo perfeitamente
constitucional, se nds interpretarmos construtivamente todo o acervo constitucional
e 0 Estatuto da Cidade, aquele elastério que o Estatuto da Cidade deu a
obrigatoriedade das cidades, que devem ter Plano Diretor além dos 20 mil
habitantes, cidades que ndo tém 20 mil habitantes, mas tém obrigatoriedade de ter
Plano Diretor. Mas, uma determinada cidade que ainda assim ndo tenha Plano
Diretor, ou porque ndo o realizou, ou porque ndo esta obrigada a tanto, todo e
qualquer aplicador do Direito, interpretador do Direito tem, embora ndo exista um
Plano Diretor, tem que interpretar a propriedade com esse sentido de que “a
propriedade obriga”. Ou seja, toda propriedade, seja um bem de uso, seja de um
bem de consumo, seja um bem de producéo, como a terra, que € um bem capaz de
produzir outro bem — evidentemente, a funcdo social da propriedade é muito mais
forte, € muito mais significativa nos bens de producéo — mas ela existe também nos
bens de uso e de consumo. E com relacdo a todos esses bens, mesmo que néo
exista Plano Diretor, o aplicador do Direito, o interpretador do Direito, 0 exegeta
do Direito tem que aplicar a propriedade dotada da sua funcéo so-cial. A funcéo
social ndo € apenas um atributo da propriedade, como é a exclusividade, como € a
perpetuidade. Vou me referir, um pouco mais adiante, a perpetuidade da
propriedade quando estudarmos a edificacdo compulsoria, onde efetivamente
existe uma ablacdo, uma eliminacédo do requisito da perpetuidade. A perpetuidade
ndo ¢ a longevidade da propriedade; a perpetuidade da propriedade, como uma das
caracteristicas da propriedade, é o fato de que um individuo exerce a propriedade
sem pratica-la. Eu posso ter um bem em Belém do Parg, e tenho a mania de nédo
alugar as coisas, vamos admitir, mas, desde que ndo permito que ninguém entre na
minha senhoria e passe a exercer atos de posse com animos de dono, pretendo
usucapir aquela propriedade, e eu a defendo, na sua senhoria. Eu sou o proprietario
pelo principio da perpetuidade, que € um principio que desaparece quando temos
um instrumento fundamental — e com o que temos que ter um cuidado enorme
quando vocés elaborarem a reviséo do Plano Diretor — que € um dos institutos mais
ricos para a repressdo imobiliaria: € exatamente a edificacdo, o parcelamento ou a
utilizacdo compulsoria. A utilizacdo ja é um acrescentamento da lei ordinaria, que



acho que ¢ perfeitamente funcional, porque a Constitui¢ao so se refere, como vOcés
sabem muito melhor do que eu, a edificacdo e a parcelamento compulsorio. A
Constituicdo so se refere, no seu Art. 182, § 4°, a utilizagdo compulsoria. Mas o
Estatuto da Cidade acrescentou a expressao “utilizagdo compulsoria”, que acho
perfeitamente constitucional.

Entdo, o que queria dizer a vocés € que essa funcdo social da propriedade é
fundamental e se refere a todo e qualquer bem que esteja no grupo social, e ela
pervaga, ela penetra todos esses instrumentos importantes; penetra a Constituicao,
penetra o Cddigo Civil... Ndo vou aqui referir esse dispositivo, mas é um
dispositivo extraordinario, em que se criou a “expropriacao judicial”, em que, em
nome da funcgéo da propriedade, o juiz pode reconhecer o dominio desse bem para
um consideravel numero de pessoas que tenha realizado nesse trato de terra uma
obra, um servico socialmente importante, quando esse grupo for atacado pelo
proprietario atraves de uma acdo reivindicatoria. Ai, o juiz manda fazer uma
avaliacdo; avalia esse trato de terra, que foi abandonado por cinco anos, de boa fé,
e estd sendo ocupado por esse consideravel nimero de pessoas, 0 que ndo tem nada
a ver com usucapido, porque esse consideravel numero de pessoas vai pagar ao
proprietario que abandonou a sua propriedade uma indenizacao, nos termos do § 5°
do Art. 128 do Cddigo Civil.

Ent&o, o que queria dizer a vocés é que, por exemplo, o Estatuto da Cidade
esta praticamente dominado por toda funcdo social. E, por forca da Constituicao,
temos o Plano Diretor, cuja revisao os Srs. Vereadores tém a incumbéncia de fazer.
E exatamente ali que se vai formatar a funcdo social da propriedade, urbanistica.
Quanto a propriedade agraria, temos no Art. 76 definidas todas aquelas
circunstancias que caracterizam os extremos de uma propriedade agraria destinada
a ter a sua funcéo social.

Ja encerrando esse capitulo relativo a funcéo social da propriedade, quero
dizer aos senhores que tivemos a primeira Consti-tuicdo, a de 1824, a primeira
Constituicdo Imperial, e Unica, como vocés se lembram, em que estava assegurada
a propriedade. Por isso a Lei Aurea foi inconstitucional. Os donos de escravos
tinham que ser indenizados; essa € a realidade. Mas, vocés sabem melhor do que
eu que ha fatos mais fortes do que o Direito; ha fatos que tornam o Direito tabula
rasa; € nao havia, politicamente, condicdes de os donos de escravos emancipados
serem indenizados, mas deveriam ter sido, porque a Constituicdo de 1824 garantia
a propriedade dos escravos; em 1891, a propriedade era assegurada; em 1934, a
primeira Constituicdo, de alguma forma arrancada de S&o Paulo, da genialidade do
Sr. Getulio Vargas — que deu o golpe, prometia a condicdo, mas ndo dava a
Constituicao, e a célebre Revolucao de 32 pressionou o Getulio e ele teve que dar a
Constituicdo —, ali ja se desenhava a funcdo social da propriedade ¢ se dizia que “a
propriedade sera exercida de acordo com o interesse coletivo™; a de 37, ndo vamos
falar nisso, porque mostra o desapreco do Dr. Getulio pelas liberdades publicas. O
Dr. Getulio foi um grande estadista, mas era um homem que ndo tinha um apreco
especial pelas liberdades publicas e, com isso, outorgou 37, com o grande Estado
que o Dr. Chico Campos tinha imaginado, esse génio da juridicidade que era o Dr.
Francisco Campos, um homem extraordinario do ponto de vista de sua inteligéncia.

Em 1956, a propriedade volta a ser considerada dentro de sua finalidade
social do interesse coletivo. Por uma circunstancia, ou talvez um capricho da
Histdria, foi a primeira Constituicdo da Revolucdo de 1964. Em 1967 € que se



falou em “funcao social da propriedade”; foi a primeira vez que se falou, no
Direito Constitucional Brasileiro, em funcdo social da propriedade; e repetiu a
Emenda n° 1, de outubro de 1969. Ai, efetivamente, ja existia 0 dominio da ciéncia
juridica pela funcionalidade desses institutos.

Gostaria de me referir a algo que considero muito importante, que é também
a “funcionalidade da posse”. A posse hoje... Nao quero falar em teoria juridica,
porque se discutia muito lhering e Savigny, sobre quais eram 0s elementos
caracteristicos da posse, 0s elementos objetivos, os elementos subjetivos... Esse é
um problema especifico da area juridica. Mas, o0 que queria dizer a vocés € que, no
que toca a posse, houve uma evolugdo indiscutivel e a posse passou a ser
autonomamente protegida. Quero citar um Decreto-Lei muito importante, que é o
Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de 1967. Esse Decreto, 0 Governo Federal
tinha pedido ao Dr. Ely Lopes Meirelles, um grande civilista, para fazer um codigo
de urbanismo. Alias, volta e meia, falam-me nisso: “Vamos fazer, Ricardo, um
Codigo de Urbanismo?” Mas, se temos que fazer os pormenores, quanto mais o
atacado! E complicado. Mas o Code de Urbanism francés esta 14, esse, de fato, é
que esta la. Pediram a Ely Lopes Meirelles para fazer um Codigo de Urbanismo e o
que saiu foi isso: uma mudanca de parcelamento da terra e de alguns institutos,
inclusive esse, que é a concessao do direito real de uso, que esta no Art. 7°, que €
um instrumento fundamental muito util para regularizacdo fundiaria, e ndo esta no
Estatuto da Cidade. Ja existia, em 1967, pelo Decreto-Lei n° 271, de 28 de
fevereiro de 1967. Vejam vocés o que dizia o Art. 7°:

(LENDO)

“E instituida a concessdo de uso de terrenos, publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoltvel para fins especificos de urbanizacéo, industrializacéo, edificagéo, cultivo
da terra ou outra utilizagao de interesse social”.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Queria dizer a vocés — estava conversando com o Gustavo e com o Luigi um
pouco antes de comecarmos a Sessdo — que € dificil para nds, juristas, hoje,
acompanharmos a evolugdo da Legislacdo, pois, simplesmente, no dia 31 de
maio... Até recomendaria a vocés anotarem esse numero que falei, porque ha vérias
disposicdes relativas a populacdo carente, que é a Lei n® 11.481, de 31 de maio de
2007.

O SR. RICARDO PEREIRA LIRA — E uma Lei de vinte e tantos artigos,
que foi publicada no dia 31 de maio de 2007 — foi publicada h4 menos de uma
semana. Ela tem varias disposicbes sobre populacdo carente, referindo-se
exatamente a processos de demarcacdo. Um dos dispositivos € até um pouco
embrionario, para n0s que estamos preocupados com regulacédo fundiaria ha muito
tempo: trata-se da demarcacéo de area a ser regularizada.

Essa Lei aqui, recentissima, ndo tem 30 dias, modifica o Cddigo Civil,
criando a hipotecabilidade da propriedade superficiaria, da qual eu falerei em
breve. Eu ja sustentava que a propriedade superficiaria, quer dizer, aquilo que vocé



constroi sobre o solo de outrem e que se torna proprietario dessa construcéo e, na
concepcdo moderna de superficie, ao contrario de que 0s romanos previam, que
somente a consideravam como um direito real sobre a coisa alheia, na concepc¢éo
moderna e contemporanea, vocé pode distinguir duas propriedades: uma
propriedade superficiaria, que é aquilo que vocé, superficiario, concessionario
constrdi sobre o imovel alheio, e a propriedade do dono do solo. Entdo, ha a
possibilidade de se distinguir perfeitamente duas propriedades.

Nessa propriedade superficiaria, o superficiario ou o concessionario tem a
propriedade exatamente como qualquer proprietario tem, com as limitacGes de ser
uma propriedade embutida na propriedade de outrem.

Quando eu me tornei titular de Direito Civil da Uerj, da Faculdade de Direito
da Uerj, a minha tese foi exatamente sobre a concep¢do contemporanea do Direito
de propriedade, que é exatamente a concepcdo de vocé imaginar uma propriedade
superficiaria, e que os juristas conservadores renitem muito em aceitar a superficie.
Aliés, acho que é da natureza humana. Engracado... Creio que, para muitos, a
propriedade é um fetiche. Todo mundo tem o fetiche da propriedade, ndo €? Mas,
economicamente, 0 que € mais importante é a posse. Mas, se vocé for indagar de
um carente, como eu ja indaguei, e eu ndo sou, infelizmente, religioso, até devia
ser, mas ndo consigo ser, porque a razdo nao deixa, mas, quando o0 nosso antigo
Cardeal, o Emérito Cardeal, para quem eu fiz varias reuniées la no Sumare e
fizemos enquetes com os carentes, com os favelados, perguntamos se eles queriam
a titulacdo como posse — porque a posse titulada € um titulo — ou como
propriedade, todos eles, unanimemente, diziam que queriam a propriedade, como
nos tinhamos a propriedade sobre o imével em que moramos. Eu ndo sabia se seria
apartamento ou casa. Ou seja, eles tém o fetiche da propriedade também.

Entdo, a regularizacdo fundiaria através da posse € psiquicamente
insuficiente para o carente. E eu cheguei a conclusdo que nds podemos, Presidente,
fazer a titulacdo através da concessdo do direito real de uso, que estd aqui no artigo
7° do Decreto-Lei 271, com uma nuance — e eu fiz isso em duas areas favelizadas
ao lado do Distrito Histérico de Parati — que € vocé fazer a concessédo de uso e, no
penultimo paragrafo do contrato, vocé faz uma opcdo de compra. Nao seria a
compra com preco de mercado, mas compra a preco social, perfeito? Isso porque o
carente ndo tera dinheiro para pagar o que vale aquilo no mercado. Entéo, vocé faz
um preco social que seja compensador, porque vocé, quando da a casa a alguem,
vocé também da cidadania. Esse individuo que é favelado, que é carente, se ele vai
se empregar e diz “Ah, eu moro na Rocinha”. Por mais que o Brizola tenha
baixado um Decreto transformando a Rocinha em bairro, ndo interessa ao
empregador. Ele é favelado, e o empregador ndo o emprega. Ele manda o sujeito
embora, com isso aumentando a crise da empregabilidade. Esse também é um
problema sério, ndo é, Presidente?

Quer dizer, nés temos que cuidar disso e procurar, todas as vezes que nos
fizermos, a0 meu ver, a regularizacdo fundiaria atraves da posse, nés devemos, no
negécio juridico, colocar uma clausula de opcdo de compra no final. Faz-se uma
concessdo do direito real de uso por 30 ou 40 anos; faz-se o contrato; na penultima
clausula do contrato, vocé da uma opcédo de compra por um valor justo, por um
valor social, por um preco social.

Entdo, o que eu queria dizer a vocés € que exatamente esse Decreto-Lei 271,
da mesma maneira que o instituto da concessdo para fins de moradia que o



Fernando Henrique, e vamos ser justos, quando vetou os artigos 15 a 20 do
Estatuto da Cidade, mas, engracado... e olhe que eu sou muito amigo do pessoal da
Frente Popular do Movimento Urbano e eles me telefonaram para eu ir a Brasilia
falar com o consultor do Presidente Fernando Henrique.

Acho que ndo tem problema eu dizer isso, pois estamos numa democracia — ainda
que pareca incrivel, eu sou lulista. Nunca fui petista, mas sou lulista. Acho que o
Presidente Lula esta fazendo a ascensdo da classe menos privilegiada e isso paga
todo o preco dessa loucura que ele tem feito por ai, inclusive com discursos
inteiramente desnecessario e bobagens.

Mas o0 que eu quero dizer é que esse fendmeno é importante no sentido de se
proteger a posse. E importante nesses fatos, que trabalhei para a Fundagio Roberto
Marinho remuneradamente, pois ndo iria trabalhar de graca par o Dr. Roberto
Marinho, mas eu examinei 0s contratos e sugeri uma clausula estabelecendo a
opcao de compra, que se adotou. Nés precisamos ter a consciéncia nitida e exata de
que eles querem o dominio, como nos, classe média, temos, em principio, 0
dominio das casas em que residimos. Isso foi objeto de uma enquete que fiz com o
Cardeal Dom Camara quando ele estava como Cardeal efetivo.

O que quero dizer € que ha possibilidade também dessa legitimacdo da posse
através da concessdo do direito real de uso, mas com esse esclarecimento, Sr.
Presidente, de que devemos fazer essa opcao para o individuo se transformar em
proprietario.

Por que eu falo em funcdo social da posse? Nao vou tratar aqui de escola
juridica, mas como lhering dizia, “A posse ¢ apenas um anteparo da sociedade”.
N&o, hoje a posse, como nos vimos nesse Decreto Lei 271, é autonomamente
considerada. Ela existe per se. Evidentemente que teoreticamente ligada a
propriedade, mas ela pode dar lugar a instrumentos através dos quais podemos
chegar a uma ascensdo e a justica social com esse acréscimo, que considero
fundamental, de evoluirmos, encaminharmos e direcionarmos esses legitimados
para a propriedade, porque, infelizmente, vivemos num regime capitalista. Temos
que respeitar o regime que ainda € o regime da propriedade privada, com todas
essas limitacdes que vemos que a propriedade tem sofrido, inclusive atraves da
funcdo social da propriedade.

Basta a seguinte nocdo, sinteticamente muito clara: o que é a fungéo social
da propriedade? E o fato de que a situacio proprietaria obriga, tanto que, numa
determinada &rea, prevista e diagnosticada no Plano Diretor — acho fundamental
que os técnicos tenham isso definido no seu projeto — qual a &rea em que vamos
poder aplicar aqueles instrumentos como o da edificacéo, coisa fundamental. ndo
adianta termos os instrumentos, isoladamente postos e muito bem regulados, mas
precisamos ter urbanisticamente definidas as areas em que aqueles instrumentos
vao ser utilizado, para depois termos a Lei de Uso do Solo, que vai possibilitar a
implementacdo da aplicacdo daqueles instrumentos, porque sendo, vamos ter
verdadeiramente uma anomia. Uma impossibilidade de aplicacdo da norma.

Vocés sabem muito melhor do que eu que ha instrumentos que independem
do Plano Diretor para serem utilizados. Vou dar como exemplo o direito de
superficie, o usucapido — especial, urbano, singular ou coletivo — esses néo
precisam. O usucapido especial de moradia ndo precisava nem estar no Artigo 183,
da Constituicdo Federal da Republica, porque esteve anos e anos no Artigo 550, do
Cadigo Civil de 16, se estou com a cabeca em dia. Nao precisava de suporte, nem



arrimo constitucional. A edificacdo compulsoria, sim, tinha que estar prevista no
Artigo 182, Paragrafo 4, porque ali vocé estd entrando na senhoria da propriedade.
Se vocé estabelecesse a edificagho compulséria apenas em nivel
infraconstitucional, vocé estava incorrendo em uma inconstitucionalidade. Foi
necessario, e absolutamente certo, que a edificacdo compulséria e o parcelamento
compulsério estivessem previstos na Constituicdo, porque vocé esta entrando na
senhoria da propriedade. Nunca houve uma penetracdo tdo grande do interesse
social dentro da propriedade, a meu ver, como ha esse instituto, que nos nao
podemos esquecer na revisao do Plano Diretor, meu Presidente, porque é o0 maior
instrumento que existe contra a especulacdo imobiliaria. A especulacdo imobiliaria
que houve, como todos nds sabemos, quando a Barra da Tijuca era e, ainda &,
embora se exaurindo, uma area de expansdo da Cidade do Rio de Janeiro; O
numero de lotes vazios que os especuladores retiveram e depois soltaram para
desova com lucro foi imenso. Enfim, isso € que nds precisamos evitar, através de
um instrumento da edificacdo compulsoria.

Entdo, Presidente, eu gostaria de dizer palavras praticamente finais sobre
exatamente o Estatuto da Cidade, que ¢ um Estatuto muito importante, que traz
aqueles instrumentos fundamentais. Mas eu queria dizer, entdo, que ha
determinados instrumentos que estdo no Estatuto da Cidade que, na realidade, ndo
precisam desse cuidado do Plano Diretor, porque eles se aplicam de plano. Nos, até
hoje, sem Plano Diretor nenhum — vamos admitir, com aquele Plano de 1992
projetado na sua vigéncia — podemos adotar o direito de superficie com absoluta
tranquilidade. Ndo vamos depender de Plano Diretor para aplicar o direito de
superficie. Apenas eu acho — e vou depois conversar com meus colegas de
assessoria juridica, para que eles possam conversar com Vvocés e nds trocarmos
idéias — que o direito de superficie, tanto no Estatuto da Cidade como no Codigo
Civil, estd demasiadamente singelo. Essa formula que esta nesses dois diplomas,
no Estatuto da Cidade e no Codigo Civil, € uma férmula, ainda, antiga, de um
grande mestre do Direito Civil e do Direito de Trabalho, que foi o baiano Orlando
Gomes, que era muito favoravel, naquela reforma do Codigo Civil de 1960 — ele
era 0 encarregado do Codigo Civil e era favoravel ao direito de superficie —,
projetou o direito de superficie nessa forma singela que esta aqui. Mas, olhe, ndo
estd regulado aqui, nem no Codigo Civil nem no Estatuto da Cidade, o
procedimento, por exemplo, da preferéncia. Vocés sabem que existe uma prelacéo
que é uma preferéncia: quando o dono do terreno vai vender, tem que dar
preferéncia ao proprietario superficiario — ndo estd dito como se processa
procedimentalmente essa transferéncia, ndo esta dito quanto ao prazo, ndo esta dito
quanto as consequéncias: ndo havera afronta da preferéncia.

Eu fico imaginando que, dentro do contexto constitucional em que o
municipio, hoje, Entidade Federativa, tem essa soma de poderes para regulamentar,
se nds cotejarmos e enriquecemos articuladamente esses dispositivos, talvez os
municipios possam, nos seus Planos Diretores — ouviu, Gustavo? N&s precisamos
pensar isso, para depois conversar com nossos mestres da area técnica — talvez nos
possamos, sem algum risco de inconstitucionalidade, disciplinar esses aspectos
meramente procedimentais no que toca a preferéncia, no que toca a consequéncia e
etc.

Por exemplo, outro instrumento que a gente pode usar: o0 usucapido, que € o
unico instrumento, na realidade, em principio, que nds temos, partindo das terras



publicas, para regularizacdo; todavia, com uma circunstancia muito lamentavel.
Quem tem experiéncia de contencioso estava aqui, e eu ia até mencionar 0 nome
dele, 0 nosso Marco Aurélio Bezerra de Melo, que é um extraordinario combatente
defensor publico dessa matéria. Ele, inspirado em conversas que nds tivemos...
inclusive, estd um anteprojeto nesse meu livro de 1997, onde eu sustento a
necessidade... porgue, olhe, vocés sabem, dizem — e eu ndo tenho os dados técnicos
para isso — que a Rocinha é composta de faixas de natureza triplice. Uma faixa
particular, outra faixa nitidamente publica e outra faixa autarquica, porque era de
uma empresa financeira que entrou em liquidacdo extrajudicial e essa empresa deu
essa faixa em pagamento ao Banco Central.

Entdo, nds temos que cuidar desses problemas, porque, com relagdo aquelas
areas privadas onde a Unica forma de titulacdo é o usucapido, seja usucapido
individual ou coletivo, vocés ndo tenham duvidas, as a¢6es de usucapido no Brasil
duram 15, 20 anos e ndo terminam. Entdo, eu tive essa ideia, em 1997; o Marco
Aurélio teve a grande providéncia de transformar, pois tinha a idéia de juiz chegar
numa reunido como essa... Um juiz moderno relne os autores coletivos de uma
acdo usucapido e diz assim: O senhor é morador? Sim, é minha. O senhor é
morador? — Nao, eu sou locatario. O Senhor quer mudar o seu pedido? “Porque os
processualistas ndo admitem de maneira nenhuma a mudanca do pedido no curso
da relacao processual.

Ent&o, nos teremos que criar essa possibilidade, em que o juiz retne os seus
jurisdicionados numa sala como essa e diz: — Vocé é morador, eu vou poder dar o
usucapiao para vocé. Vocé é locatario, eu nao vou poder dar o usucapido, porque
ndo se reconhece o usucapido em favor do locatario, mas se vocé mudar o seu
pedido para legitimacdo da posse... — Quero. — Entdo, muda o seu pedido para
legitimacdo da posse e eu vou garantir a sua posse por trés ou cinco anos e, se nao
aparecer um dominio evidente na area em que vocé esta ocupando eu transformo a
sua posse em dominio. E ai vocé regulariza toda aquela area.

E isso o Marco Aurélio ja conseguiu, ja formulou o anteprojeto e fez com

que o projeto chegasse, e esta hoje na Camara dos Deputados. E um projeto muito
importante, inserindo no Estatuto da Cidade um novo instrumento, que € o
instrumento da legitimagdo da posse, que € o instrumento que torna possivel a
regularizacdo das areas particulares através do usucapido, fora aquelas outras
possibilidades que foram trazidas pela medida proviséria, que foram muito Uteis e,
indiscutivelmente, ali acredito que o Presidente Fernando Henrique tenha sido
muito bem assessorado, e o0 texto da medida provisoria € muito melhor do que o
texto originario dos artigos 15 a 20 do Estatuto da Cidade, e ali nds temos a
regularizacdo partindo das terras publicas.
Meu Presidente, eu teria muito mais o que falar do Estatuto da Cidade, mas ndo
quero cansar 0s meus eminentes colegas, cansar a Mesa, de modo que quero deixar
0 meu agradecimento pela oportunidade de expressar, exprimir essas idéias que
venho ha tantos anos amadurecendo e tentando colaborar, sobretudo, com
preocupacdo muito viva com a populacdo carente, cuja regularizacdo fundiaria nos
temos que tratar, porque viver aguém do nivel da pobreza e muito aquém do nivel
da miséria € lamentavel. E nds que temos um razoavel trem de vida precisamos
cuidar dos nossos irmdos em nome da dignidade da pessoa humana.

Muito obrigado a vocés.



(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) — Gostaria de
agradecer. Pelo contrario, ndo cansa 0s nossos ouvidos e € sempre uma aula nos
ouvirmos o senhor.

Gostaria de fazer um comentario, pois esse € um momento importante para a
gente poder avancar por tudo isso que a gente ouviu aqui. Lembro que esse
instrumento a que o senhor se refere é importante contra a especulacdo imobiliaria
e, portanto, € importante para a cidade e 0 seu crescimento ordenado, do
parcelamento e edificacdo ou utilizagdo compulsoérios. Ele precisa contar com o
cuidado e atencdo de todos nés aqui na Camara.

SO para lembrar o quanto nos ficamos para tras. O Plano Diretor da Cidade do
Rio de Janeiro, de 1992, ¢ um Plano que, na época, era bastante avangado, mas o
acho que o Anexo I, que € a tabela que considera o IPTU progressivo, definindo
quais sdo as areas sujeitas & implementacdo, até hoje, 15 anos depois ainda néao
existe. Entdo, vocé tem instrumentos que poderiam ter segurado a especulacdo
imobiliaria na propria area da Barra da Tijuca e, na falta dos instrumentos, nés
acabamos tendo algum crescimento desordenado, alguma especulacéo, algum nivel
de preco de imdveis mais caro, pois falta avancar nesse processo. E mais do que
1SS0, uma tecla em que eu sempre procuro bater: as vezes o excesso de normas e a
complicacdo que fazemos, mesmo que com boa intencdo, leva a burocracia a ser
maior do que 0 necessario, para termos um crescimento ordenado. Acabamos
enterrando todos esses processos de legalizacdo e isso reflete, naturalmente, no
nivel de ilegalidade das condi¢fes que se tem na cidade.

Ainda semana passada, ou retrasada, houve uma reportagem no RJ-TV que
dizia que nos ultimos 10 anos o Rio de Janeiro perdeu uma participacao de 15% do
mercado da construcéo civil formal do pais, que caiu para 10%. E a cidade nao esta
crescendo menos do que as outras cidades do pais. Entdo, esses 5%, ao que me
parece, além de haver um crescimento mais forte na area nordeste do pais, se da
muito em funcdo das constru¢bes formais que passam para a ilegalidade. Temos
5%, ou pelo menos 3% que passaram para a informalidade. Tudo o que pudermos
fazer no sentido de enfrentar esse processo com a participacdo de todas essas
pessoas que estdo aqui presentes, com a participacdo da Prefeitura, com a
participacdo dos técnicos contratados aqui, com a participacdo da sociedade civil,
sera no sentido de buscar a melhor forma de poder aprovar o Plano, mesmo que
eventualmente erremos. Basta vir para ca e consertar novamente. Mas néo
podemos errar em ndo fazer, em ndo regulamentar.

As criticas que vejo ao Plano Diretor de 92 sdo justamente relacionadas a
ndo regulamentacdo. Nao podemos parar 15 anos sem regulamentar, sem publicar
0 Anexo |. Nado podemos deixar de fazer, como bem falou a Alice, os PEUs, que
eram instrumentos importantissimos no Plano de 1992 - sdo 55 Unidades
Espaciais de Planejamento e cada um deveria ter o seu PEU. Estava olhando
aqueles que eram os bairros que tinham maior necessidade, eram prioritarios e nem
foi feito o PEU. Foram aprovados poucos e onde aprovamos a cidade ganhou
dinamismo, crescimento ordenado. Basta ver o exemplo de Sdo Cristovéo, o
exemplo da Freguesia, com a aprovacgao de um instrumento que talvez hoje, como
bem falou a Alice, ndo seja o melhor instrumento, ou 0 mais moderno, mas mesmo



com esse instrumento mais antigo conseguimos dar dinamismo a determinada area
da cidade.

Ontem tivemos a participacdo aqui de um Conselheiro do Tribunal de
Contas de Sdo Paulo, o equivalente ao Secretario de Urbanismo aqui do Rio e,
contando a experiéncia de Sdo Paulo, com as operagOes urbanas que estdo
associadas, narrou o0 quanto Sdo Paulo tem conseguido desenvolver &reas
anteriormente degradadas com recursos privados. Transformam aquele recurso em
investimento de infra-estrutura publica. E um jogo de ganha-ganha. Ganha o
proprietario do terreno, porque o terreno se valoriza por causa daquele
investimento naquela regido, ganha a populacéo do entorno, o proprietario divide
parte dessa valorizagdo pagando a operacdo urbana. O Rio de Janeiro, podendo
aproveitar uma operacdo dessas, um jogo de ganha-ganha, ndo esta
aproveitando, e esta entregando varias de suas areas a desordem urbana.

A Lei que mais aprovamos aqui na Camara de Vereadores € a que declara de
interesse social para fins de regularizacdo de parte do territorio. Entdo, todo més,
temos uma, duas, trés vezes a votacdo de um Projeto de Lei desses. Significa
regularizar o que foi feito errado. Com tantos instrumentos que podemos utilizar
para permitir que se faca de forma correta - sabemos que o investimento publico
hoje € menor -, podemos ter o investimento privado participando, ganhando
também, perdemos esses instrumentos por falta de Debate, por falta de
regulamentacéo, por falta de aprovacdo de uma Legislacdo mais moderna. Entéo,
vamos aproveitar esse momento em que a gente se encontra para decidir os
conflitos e as brigas que a gente possa ter agora. Tenho certeza de que um Plano
Diretor, como o de 92, que foi aprovado por unanimidade, sé foi unanimidade
porque jogou alguns conflitos para a frente. Talvez, se a gente puder ter aprovacao
por unanimidade de um Plano, 6timo, mas que, pelo menos, nas emendas, nao seja
unanimidade. Que se déem esses conflitos, mas que a cidade possa aproveitas esse
momento para a gente ter, efetivamente, um Plano que dé as diretrizes e que a
cidade siga essas diretrizes e tenha o seu crescimento. A minha vontade e a
vontade que tenho visto na Camara de Vereadores € de acertar. Existem diversas
criticas no andamento desse processo. Existe uma tecla na qual sempre se bate, da
falta da participacdo popular, e sempre digo que a participacdo popular podera e
devera se dar até o dia da aprovacdo da redacéo final. E é nesse dia que se encerra
a participacdo popular, que se encerra a participacdo de todos. Eventualmente, 0s
erros poderdo ainda ser corrigidos através de outras leis, mas essa participacao esta
aberta. Ja foram  realizadas - creio que foi a Madalena que falou - 10 Audiéncias
Publicas no ambito do Poder Executivo. A Camara realizou 17, cada uma das
ComissBes Permanentes. Estamos realizando esse seminario tematico, o Executivo
também realizou, temos realizado Audiéncias Publicas, comecou pelo Leblon, mas
a gente desmarcou por falta de capacidade de mobiliza¢do. Iremos marcar na hora
em que a gente tiver uma capacidade maior. Estardo publicadas em todos os jornais
de grande circulacdo da cidade, para que a sociedade possa participar. E,
eventualmente, aquelas pessoas que tém um conhecimento técnico grande poderao
ter uma capacidade contributiva muito maior em funcdo de toda a experiéncia e
todo o estudo que adquiriu ao longo da sua vida, mas a participacdo popular €
importante porque traz para a gente aquilo que a populacdo espera. Lembro que,
no Leblon, a gente teve diversas solicitacdes de modificagcdes, muitas reclamacdes,
muitas demandas colocadas, na sua grande totalidade ndo referentes ao Plano



Diretor. Mas um aprendizado bom de se ter € que todas aquelas demandas,
absolutamente todas, tém a ver, eventualmente, com a falta de algum planejamento
|4 atras. Entdo, se tem um determinado problema ali, é o transito que é muito
engarrafado, € a rua que ndo foi asfaltada, essa demanda pode ndo ter nada a ver
com o Plano Diretor, mas, certamente, tem a ver com a falta dele la atras. Entéo,
que a gente possa prever isso agora, transformar essa demanda em alguma coisa
que torne o Plano Diretor um instrumento para que daqui a 10, 15 anos, numa
eventual Audiéncia Publica que se tenha 14 na frente, as pessoas la ndo estejam
reclamando das mesmas coisas de que as pessoas estdo reclamando hoje. Entéo,
que a gente possa fazer esse instrumento. Por isso, queria agradecer muito a sua
participacéo, a participacédo de todos aqui.

Queria passar a palavra, agora, para o Professor do Departamento de Direito
Publico da UFF - Universidade Federal Fluminense - doutorando em Direito da
Cidade na Uerj, Dr. Gustavo Sampaio.

Doutor Gustavo, por favor.

O SR. GUSTAVO SAMPAIO - Exclentissimo Sr. Vereador Luiz Antbnio
Guarana, agradeco a palavra que me é concedida, e manifesto aqui, e declaro, que
ndo me havia preparado para fazer uma apresentacdo pessoal. Tivemos aqui ja a
brilhante exposicdo do meu professor de sempre, alids, aquele que foi membro da
minha banca examinadora de ingresso no curso de doutorado em Direito da
Cidade, brilhante e ja memoravel exposicdo que foi feita neste Plenario. Mas me
permito tecer apenas algumas consideragdes pontuais sobre aquilo que julgo mais
importante nos Debates que temos travado a respeito da reformulacdo do Plano
Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, alguns aspectos que extravasam os limites
técnicos, os limites das instituicdes urbanisticas que séo reguladas no Plano
Diretor, mas que devem ser sempre levadas em consideracéo.

O Prof. Ricardo Lira fez uma exposicdo pautada na evolugdo dos principios
constitucionais sobre a propriedade urbana, a funcdo social da propriedade, a
funcdo social da cidade. Eu aqui, aproveitando o ensejo e tudo o que foi exposto,
relembro que o papel da Camara Municipal € um papel constitucionalmente
relevante numa conjuntura constitucional de uma Carta Magna que foi
carinhosamente apelidada de Constituicdo Municipalista, uma Constitui¢éo
elaborada ap0s o encerramento de um processo ditatorial que sufragara,
pontualmente, a autoridade do Municipio. Nos tivemos o modelo constitucional de
1967 e, sobretudo quando considerado o que se viu na Emenda Constitucional n°
1, de 1969, uma ordem constitucional amplamente restritiva das autonomias
regionais e das autonomias locais, uma ordem constitucional que manteve,
infrutiferamente, alguns institutos dedicados ao regionalismo, dedicados a
administracdo dos interesses locais, como as regides metropolitanas, que néo
prosperam, na pratica, por falta de boa vontade, por vocacdo centralizadora do
regime de forca implantado aquela época, institutos esses que foram recuperados,
entusiasticamente, no modelo constitucional de 1988. E, portanto, sim, em 1988 se
verificou essa substancial amplitude a autoridade do Municipio, eu diria até uma
recuperacdo da autoridade do Municipio, eu diria até uma recuperacdo da
autoridade do Municipio e agregacdo de outros instrumentos com maior forca,
como as regibes metropolitanas novamente, as regides integradas de
desenvolvimento, o consorcio puablico, recentemente laureado com a



regulamentacdo dada pela Lei n° 11.107/2055. E se nds encontramos ainda no
texto institucional eu diria aqui, se tivesse aquiescéncia do Prof. Ricardo Lira, a
recuperacdo de alguns principios e instituicdes trazidos a baila pela Constituicdo de
1934 — aqui muito bem mencionada pelo Prof. Ricardo como verdadeira
importacdo dos modelos mais de década antes trazidos pela Constituicdo de
Weimar, de 1919, e pela Carta Mexicana de 1917 — a Constituicdo de 1988 teve a
fortuna, a felicidade de reintroduzir no nosso ordenamento, com mais forca, todas
essas instituicdes vinculadas ao interesse social. Falo, especificamente da
positivacdo do Principio da Funcdo Social da Propriedade. A Art. 5° da
Constituicdo Federal que ndo abandonou, nessa tradigdo ainda influenciada pelo
modelo napolednico francés do Séc. XIX, uma Constituicdo que ndo abandonou a
propriedade topograficamente ao lado da vida, da liberdade e da igualdade, no
titulo dedicado aos direitos e garantias fundamentais, mas que, a0 mesmo tempo,
repercutiu essa tradicdo historica de um pais tdo ligado a jus fundamentalidade do
direito a propriedade, por outro lado, com uma outra mao, fez questdo de averbar,
de deixar consignados certos principios que limitariam esses direitos fundamentais.
E ai eu falo da funcdo social da propriedade e, mais tarde, o capitulo da
propriedade urbana, no nucleo das normas formalmente constitucionais, do texto
constitucional de 1988 e ainda outros instrumentos que foram desmembrados no
curso do préprio texto constitucional.

Ora, Presidente, o que eu quero dizer com essa consideracdo? Eu falava da
importancia do Municipio na atividade legislativa e na emergéncia dos principios
na Ordem Constitucional. A nota que talvez eu queria com isso fazer, em relagéo
as oportunas colocacgdes provenientes do Prof. Ricardo Lira, diz respeito aos olhos
voltados do Municipio para a integracdo das regides metropolitanas, a elaboracédo
de um Plano Diretor ndo mais pensando apenas no Municipio do Rio de Janeiro,
porque isto é rigorosa e absolutamente inviavel. Se, por um lado, as regides
metropolitanas ndo foram exitosas na nossa experiéncia urbanistica, por outro lado,
o mundo flexiona-se a essa tendéncia.

Eu, outro dia, na Uerj, conversava com alguns colegas doutorandos em Direito

da Cidade, durante a sessdo de um grupo de pesquisa institucional dedicado a
reforma do sistema federativo brasileiro, sobre a iniciativa que a Alemanha teve, ja
na vigéncia da Lei Fundamental de Bonn, de 1949, no sentido de reconhecimento
de uma assimetria federativa necessaria para resolver as questfes politicas locais,
as questdes urbanas.
No Brasil, se, por um lado, evoluimos muito, se temos um texto constitucional
abrilhantado com o principio de justica social, com normas programaticas
fundantes de uma sociedade livre, justa e igualitaria, por outro lado, recaimos em
algumas utopias que devem ser derrubadas, sob pena da mais absoluta
inefetividade do propdsito do poder constituinte originario. Vejam que nés aqui
persistimos em advogar a tese de que 0s municipios devem ter, independentemente
das suas dimens@es populacionais, geofisicas, econémicas e sociologicas, 0 mesmo
grau de autoridade, 0 mesmo grau de poder. Como € que ndés podemos reconhecer
que o Municipio do Rio de Janeiro, com mais de 6 milhGes de habitantes, com
tamanha complexidade social, pode dispor apenas das competéncias legislativas de
que dispde o municipio do rincdo mais remoto do territério nacional? Isso é
inviavel.



Na Alemanha, fez-se uma experiéncia profundamente exitosa. Na medida
em que a Lei Fundamental de Bonn flexibilizou o sistema federativo e autorizou a
assimetria no plano municipal, criaram-se cidades livres, cidades circunscritas e a
figura da cidade-estado. E naqueles municipios que ndo dispunham de condicdes
geoecondmicas de auto-sustentacdo, criaram uma quarta esfera de poder: a esfera
da circunscricdo do Kreiss, como forma de dar respaldo econémico e politico a
essas municipalidades.

Agora, aqui no Brasil, ndo temos nada disso. A tentativa que se fez, a da
regido metropolitana, ndo prosperou. E remedos sdo feitos as custas da Lei n°
11.107, dos consorcios publicos. Hoje, 37% dos municipios brasileiros estdo
vinculados a um elo de consércio para demonstrar as suas incapacidades de auto-
gestao e a necessidade de apoio externo, de unido para fazer a forga.

De onde € que vem o nexo de causalidade com o papel da Camara Municipal
do Rio de Janeiro nessa grandiosa obra legislativa que vira a ser, eu tenho certeza,
o Plano Diretor?

Devemos pensar na Cidade do Rio de Janeiro inserida na regiédo
metropolitana que nos cerca e estimular a celebracdo de consércios publicos. Vi,
outro dia, um levantamento estatistico que demonstrava a inaptiddo da Cidade do
Rio de Janeiro para a celebracdo dessa modalidade de pacto. Existe a necessidade
da celebracdo de consorcios publicos, ainda que o Rio de Janeiro, pela sua
dimensdo econdmica e politica, seja sede desses consorcios, para desonerar a
municipalidade de certos encargos que lhe sdo impostos pelo Plano Diretor. E
transferir esse papel, lenta e gradualmente, a esferas de poder que se possam criar
entre as municipalidades que nos sdo irmas. Essas municipalidades vizinhas
padecem dos mesmos males, das mesmas moléstias sociais que agravam as
circunstancias dos paises do terceiro mundo.

Por ultimo, Sr. Presidente, parece-me necessario, ja que a locucdo aqui em
muito se distancia de qualquer debate técnico da matéria - isso nos faremos, é
claro, na sede comissional, na sede dos nossos debates internos, e, a posteriori,
V.Exas. aqui no Plenario e nas Comissbes da Casa Legislativa -, verificar que essa
Constituicdo municipalista, essa Constituicdo de 1988 deu ao municipio um papel
que vai muito além daquilo que esta na dogmatica. Se, por um lado, ja tivemos a
Unido ja exercendo o seu papel, se por um lado foi ansiada a elaboracdo do
Estatuto da Cidade, da Lei 10257... Recordo-me, no ano de 1997, eu era aluno do
mestrado em Direito da UERJ, e, na disciplina de Teoria do Direito Civil, o
Professor Ricardo Lira queixava-se da néo-regulamentacdo da edificacdo
compulsoria no art. 182, § 4° da Constituicdo Federal, do desleixo na
regulamentacdo do capitulo de Politica Urbana. Ora, o legislador federal fez isso;
talvez, tenha feito com algumas lacunas, até com alguma técnica, mas ai esta a Lei
10257.

E, quando a doutrina do Direito Constitucional deu inicio a interpretacdo do
capitulo vertente sobre Reparticdo Constitucional de Competéncias Legislativas, a
primeira impressdo que ficava era de que toda matéria de Direito urbanistico era
reservada a Unido Federal para normas gerais, e aos Estados membros da
Federacdo para regulamentacdo especifica. Descurava-se do disposto no Inciso 2°
do Art. 30 da Constituicdo Federal. Ora, a exegese constitucional evoluiu, e hoje a
doutrina é unissona em dizer que o Inciso 2° do Art. 30, ao estabelecer que aos
municipios compete suplementar a legislacdo federal ou estadual, no que couber,



fez, dos municipios, concorrentes no exercicio - sem querer redundancia - da
atividade legislativa concorrente. Vejo, até, e aqui registro, talvez, a antitese da
Federacdo, mas € bom para o municipio, que, no Art. 24, a competéncia estadual,
em matéria urbanistica, ficou em absoluta dessuetude. O Estado ndo tem muito o
que disciplinar em termos de matéria urbanistica. E, assim, foi reconhecido, pelo
Legislativo Federal, para sufragar, em sede legiferante, o que ja fora edificado pela
doutrina. A doutrina consagrou o entendimento, e o Legislador o levou a Lei
10.257, no sentido de que as normas gerais, em matéria urbanistica, sdo da Unido
Federal, e a legislacdo especifica ndo é do Estado, ndo - é do municipio, mesmo. E,
quase que numa extensdo, quase que numa longa manos normativa do texto
constitucional, a Lei 10.257 - e aqui fago um reparo, nem sempre com a
tecnicidade que deveria, muitas vezes contraditdria - diz, especificamente, como o
municipio cuidara daqueles institutos, quando aqueles institutos estardo na Lei
Orgéanica do Municipio, quando aqueles institutos estardo na Lei Complementar do
Plano Diretor, em outras Leis Complementares ou nas Leis Ordinarias Municipais
seguintes ao Plano Diretor; estd tudo posto a mesa; o Estatuto da Cidade ja diz
especificamente tudo o que sera feito.

Portanto, que a Camara Municipal, nessa empreitada de absoluta relevancia,
empreitada a que nos associamos com a profunda honra de participar da Comisséao
de Assessoramento Técnico para o processo legislativo do Plano Diretor,
reverencie a natureza programatica do Plano Diretor; que a Camara Municipal ndo
se deixe levar tanto pela oportunidade de agregar um conjunto normativo tao
extenso ao Plano Diretor que o faca carente de efetividade a posteriori; que
saibamos diferencar o que é da alcada das leis ordinarias municipais, o que é da
alcada das demais leis complementares municipais e o que serd, ipso facto, da
alcada da lei complementar do Plano Diretor, para que o Plano Diretor ndo careca
de efetividade em razdo da sua extensao normativa; que sejam feitas a reserva de
lei complementar e a reserva de lei ordinaria.

Agradeco a oportunidade de estar ao lado do professor Ricardo César Pereira
Lira, que, digo sempre, ser uma das minhas fontes inspiradoras no magistério
juridico.

Obrigado pelo convite e pela audiéncia dos colegas.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) - Gostaria de
agradecer ao colega Gustavo.
Recebi a inscri¢do da Leticia Hazan. Convido-a para subir a Tribuna.

A SRA. LETICIA HAZAN - Fiquei muito impressionada com a abertura
que o Dr. Ricardo Lira deu em relacdo ao que se pode fazer com as areas carentes.
Ja trabalhei muitos anos no Urbanismo, mas, a gente fica afastada, trabalho aqui no
Legislativo como assessora... E uma das grandes preocupacdes € como garantir a
propriedade as pessoas que moram nessas areas. Eu ficava muito preocupada com
0s projetos favela-bairro e outras intervencdes feitas que ndo cuidavam dessa parte,
porque eu tenho certeza que se cuidassem dessa parte, eles fariam o Favela-bairro
no bairro, do jeito que eles queriam. Quando eu comecei a trabalhar no Estado e na
Prefeitura, eu trabalhei dois anos nas favelas e eles diziam: “Nos ndo queremos que



déem casas, nGs queremos emprego, porque com emprego nds vamos fazer a casa
que nds desejamos”. Eles sonham com uma casa diferente da que tém. Eles
sonham com um bairro diferente do que a Prefeitura faz. Eles sdo criativos. Eles
sabem de suas necessidades!

Entdo, se depender do Plano Diretor, eu sou desanimada com o0 mesmo. Existem
planos estratégicos. Eu ndo me aprofundei muito em planos estratégicos, mas sei
que em Lisboa eles trataram de planos estratégicos. Ha Plano Diretor e planos
estratégicos. Tem que fazer isso independente do Plano Diretor. Estad contido no
Plano Diretor mas vamos tratar de planos estratégicos. Diante de toda essa
violéncia urbana, eu fico muito preocupado de nos alhearmos do que esta
acontecendo na Cidade. Sera que nos urbanistas, ndo poderiamos fazer alguma
coisa? Os legisladores, os juristas, enfim, toda pessoa, todos aqueles que tém
conhecimento, devem fazer a sua parte com relacdo a essa violéncia. Eu acredito
que isso possa acontecer com um plano estratégico cuidando do problema
fundiario como prioridade. A Rocinha estd entusiasmada com... Aquela
urbanizacdo toda ndo vai sair, € muito caro! Mas, se nés dermos o direito deles
garantirem a propriedade, eles vao resolver varios problemas porque eles tém
capacidade de construir, sdo Otimos construtores, sabem resolver 0s seus
problemas. Acho que fazer um Plano Diretor alheio a essas questdes da violéncia...
Todo dia eu me preocupo: O que um urbanista pode fazer diante dessa situacédo? O
que a gente pode fazer? A situacéo ficou tal que a gente vé um coronel da Policia
fugindo, as criangas correndo, as maes desesperadas! I1sso me deixou atordoada e
pensando: Estudei, trabalhei e 0o que adiantou, quando vemos cenas desse tipo?!
Metade da populacdo esta morando em favelas, em loteamentos irregulares. A
quantidade de galpdes, de antigas indlstrias que estavam dando empregos, estdo
fechados e sendo invadidos. As empresas de grande porte, com dinheiro, estdo se
estabelecendo em S&o Paulo.

Eu fiquei interessadissima nessa questdo fundidria e pensei se haveria a
possibilidade de se fazer um plano estratégico e continuar com o Plano Diretor.
N&o sei se isso é possivel. Acho que deveria haver um plano de emergéncia com
relacdo a questdo das pessoas que moram nessas areas carentes. Eu penso que no
momento em que eles tiveram uma alta-estima, em que se sentirem considerados...
Eles ficam querendo alguma coisa! Eu tenho a impressdo que eles vao ajudar a
resolver esse problema da violéncia. Porque s6 o servico social dizendo, vamos
fazer isso e aquilo, ndo adianta. Eles querem ser cidaddos como nos. Eles querem
ser proprietarios. As mulheres e criancas ja vivem, ja ajudam a fazer a casa deles.
Eu acho isso importantissimo.

Eu gostaria de perguntar se haveria um caminho para, de imediato, resolver,
com uma colaboracdo, a violéncia urbana e para fazer alguma coisa em relacdo a
esses dispositivos que o senhor indicou. Obviamente que haveria a presenca de um
certo numero de assistentes sociais, de advogados, de engenheiros, de arquitetos,
de politicos, enfim, de toda a gente. Entéo, eles, pelo menos, sentiriam que alguém
0s esta ajudando. Mas, da maneira como esta...

A gente tem visto que as criancas ndo estdo podendo ir as escolas e tem mae
chorando por isso, pela falta do estudo dos filhos. Isso € dramatico demais.

Por isso, eu ndo sei se 0 Plano Diretor seja tdo importante diante do que nés
temos visto na televisdo. Serd que com esses dispositivos ndo haveria a



possibilidade de um plano estratégico, ou de um plano qualquer, para se colocar
ISSo em andamento?

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) - Alguém desejaria fazer
algum comentario a respeito da fala dela?

Bom, eu queria chamar a Professora Teresa para fazer uso da palavra, mas,
gostaria de aproveitar para fazer um comentario sobre a questdo do Plano Diretor,
do Plano Estratégico, da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do PPA e do Orcamento
do Municipio, do Governo do Estado e do Governo Federal...

Em geral, os politicos, e ai eu tenho a liberdade de poder falar por ser um deles,
eles ndo gostam de abrir mao da liberdade que tém. E sempre que vocé coloca
diretrizes, que vocé coloca estratégias num plano estratégico ou numa lei
orcamentaria, vocé esta engessando o politico que tem a funcdo de estar definindo
onde serdo colocados aqueles investimentos. Ele sempre luta contra. E todos eles
lutam contra.

O maior exemplo disso € que o maior embate aqui na Camara seja do percentual
de remanejamento que o Prefeito terd direito, seja la que Prefeito for. Em nivel
federal, em agosto agora teremos grandes lutas no Congresso Nacional para a
aprovacdo da DRU (Desvinculacdo de Receitas da Uni&o). Os politicos véo lutar
sempre contra. Porém, isso é fundamental para o desenvolvimento da Cidade, do
Estado e do Pais. E através de um planejamento que a gente consegue atingir
alguma meta que se coloque.

Entdo, qualquer instrumento que se tenha, seja o Plano Diretor, seja o Plano
Estratégico, em que a gente amarre a vontade num documento que amarre as acoes
do administrador de plantdo naquele momento em funcdo desse documento. Isso
serd positivo para a Cidade, sempre sera positivo.

Gostaria de colocar algo sobre essa dificuldade de seguir. O Dr. Gustavo
colocou aqui muito bem sobre as dificuldades que enfrentou a Alemanha la atras
no tratamento das cidades, dependendo do tamanho da cidade. Nos Estados Unidos
também se tem as cities e as towns onde ndo da para se ter 0 mesmo tratamento.
Além do mais, ha falta de planejamento e se tem prioridades distintas.
Eventualmente o Municipio estd querendo resolver o problema fundiério das
favelas, mas, o Governo Federal, naguele momento, ndo esta, ou o Governo do
Estado ndo esta. E se as trés esferas de poder ndo estdo com a mesma intencéo, nao
adianta que nao se consegue avancar. Por isso, talvez, essa dificuldade grande que
se tem.

Ha também o problema de se ter areas com a auséncia do Estado formal que
acaba causando a violéncia. A violéncia é causada também pela auséncia do
Estado. O Chefe da Policia Militar ndo sai correndo de Ipanema, do Leblon ou de
areas onde existe o Estado formal, as chamadas areas de asfalto, ele sai correndo
onde néo existe o Estado. E, onde ndo existe o Estado, existe um estado paralelo, e
esse estado paralelo naturalmente esta tentando expulsar a presenca do Estado
formal, que esta tentando entrar. E um conflito natural que se tem. O que a gente
tem que tentar fazer aqui é ndo deixar que aconteca o crescimento desordenado da
Cidade, porque, quando cresce desordenadamente, vocé ndo tem a presenca fisica
do Estado formal, através de educacdo, através de salde, atraves de seguranca,
através das formalizaces e da regularizacdo das construcdes, e vocé acaba tendo
aquele tipo de problema.



E por isso que eu reclamei da questdo da gente estar aprovando, a toda hora, as
leis de declaracdo de interesse social para fins de regularizacdo. N&o que eu seja
contra se fazer isso, mas isso € a constatacdo de que a gente esta errando 4 atras. A
gente precisa ndo ter mais esse crescimento. Como € que a gente resolve? Vamos
tentar usar o Plano Diretor. O que ja esta ai ja estd. Entdo, a gente tem que trazer
para formalizacdo, tem que declarar de interesse social para fins de regularizacéo,
tem que implementar as obras de infra-estrutura e tem que enfrentar esse conflito
de entrada do Estado formal naquelas areas, mas é sempre muito mais dificil do
que voceé iniciar um processo bem feito 14 no comeco.

Principalmente aqui no Rio, a gente precisa investir para que se possa expandir a
Cidade formalmente para os mais pobres. Os mais pobres hoje, aqui no Rio, ndo
tém acesso a moradia formal. Ficam brigando pela regularizagdo das favelas, pelas
obras de urbanizacdo, mas essa ndo € a grande luta. A nossa grande luta é a oferta
de moradia formal para essa gente e, mais, a gente nao vai conseguir através dos
investimentos publicos. A gente sabe que o Estado brasileiro ndo tem os recursos
necessarios para tudo o que é necessario. Entdo, temos que colocar oportunidades
para 0s recursos privados poderem se sentir atraidos nesse caminho.

O que esta acontecendo ao longo dos ultimos dez, quinze anos, € 0 inverso.
Vocé vai para a area de Vargem Grande, Vargem Pequena, uma area em que 0
Executivo e o Legislativo tém tido conflitos. Mas, independente desses conflitos,
vocé vai para aquela regifo e vé que ela tem crescido exorbitantemente. E a regiso
que mais cresce, talvez no Estado, talvez no Pais inteiro. Cresce muito, cresce
irregularmente. O crescimento da populagio de 14 ja é de classe média. E a favela
da classe média. Entdo, certamente algum estado paralelo ali estara daqui a algum
tempo. Pode ndo ser o estado paralelo da violéncia que se tem na favela, que
expulsa o chefe da Policia Militar, mas certamente ha um estado paralelo que esta
se instituindo. Certamente também havera varias conseqiéncias. Enchentes,
certamente, é uma conseqiiéncia que havera naquela regido, porque ndo tem infra-
estrutura, ndo tem planejamento, ndo tem nada. A gente estd construindo,
eventualmente, no Greidera; entdo, o que a gente puder fazer no sentido de... Quer
dizer, o ideal seria que a gente pudesse colocar todos 0s nossos sonhos na lei, mas
a sociedade ndo tem recursos para isso; entdo, que a gente possa colocar todos os
sonhos que uma sociedade pobre como a nossa consiga cumprir, garantindo um
minimo de qualidade de vida para os moradores da Cidade, para que a gente possa
continuar tendo o titulo de Cidade Maravilhosa, como a nossa.

Teresa, por favor desculpe, € que as vezes mexe aqui comigo.

A SRA. VEREADORA TERESA BERGHER - Eu é que agradeco. Quando
levantei a mdo, foi para formular uma pergunta para o Prof. Ricardo Lira, mas,
diante das suas colocacfes e ap0s as colocacdes da colega Leticia, eu quero
agradecer a sua intervencao porque eu também entraria nessa mesma linha, ou seja,
o fato de que o papel do Estado tem perdido credibilidade por uma série de
circunstancias que datam do final dos anos 80 para ca. O capital empreendedor
globalizado fez com que varias decisbes de utilizacdo do territério saissem do
perimetro do territorio nacional. Hoje, nés temos redes de logistica privadas.

Tem quatro grandes multinacionais com suas proprias redes de logistica, duas
delas sdo multinacionais com sede brasileira, mas duas sdo estrangeiras e elas tém
as estradas, os portos. 1sso estd no subsidio para a politica nacional de ordenamento



territorial, documento publicado no final de 2006. E é importante, porque € um
registro feito pela Roberta Becker, 0 quanto que esse capital tem-se apropriado do
territério dos outros e de uma forma néo informal. De uma forma legitimada por
uma série de acordos internacionais que ndo tém exatamente participacdo publica.
Entdo, esse Estado sofre pelo capital empreendedor globalizado e sofre pelo capital
criminoso globalizado, que sdo essas redes internacionais de narcotrafico.

Dai, digamos assim, a necessidade maior hoje, do que antes, de fortalecer a
institucionalidade, fortalecer o potencial desse Estado de fazer cumprir as suas leis,
o que o inglés chama de “enforce”, quer dizer, a capacidade do Estado de fazer
cumprir. A lei ndo se auto-aplica. Uma lei urbana depende de instituicOes e de
equipes. Todo processo de participacdo do plano, por exemplo, € um processo
pedagogico. Hoje, eu gazeteei para trazer alguns alunos para ca e vejo que so dois
vieram, mas a idéia era trazer um nimero maior do mestrado, alunos do mestrado,
para que pudessem observar 0 processo. E menciono também a aula do professor
Ricardo Lira, em particular, sobre o Estatuto da Cidade, que é tema de uma das
disciplinas que dou, de ordenamento territorial. E num esfor¢o de tentar relacionar
0 que o livro retrata com um processo politico. Como é que essa teoria bate? Como
€ gue esse processo de estudo da base normativa tem a sua aplicacdo na realidade
em gue nés estamos vivendo?

Entdo, primeiro lhe agradeco, Vereador, ou seja, a sua intervencédo foi perfeita;
era na linha do que queria fazer, ou seja, ndo € porque nés vemos o Estado
ameacgado e nos vemos de repente acuados dentro de casa que o instrumento
“regulacdo” precisa, enfim, fortalecer. NOs precisamos convergir esforcos tanto da
academia quanto do mercado privado, tanto de empreendedores quanto de
associagdes de moradores no sentido de recuperar essa dimensao de civilidade, que
é ter limites para cada um de nos, inclusive, na funcdo social da propriedade, ter
limites, até aonde vai a liberdade de cada um para o exercicio no seu potencial de
crescimento, para sua sobrevivéncia.

Entdo, agradeco a sua intervencéo, porgue ja, de certa forma, esclareceu um fato
que eu estava tambem aflita para fazer.

Agora a pergunta propriamente dita € para o professor Ricardo Lira, e diz
respeito a esse direito de superficie. Achei extremamente interessante a aula, hoje,
sobre o relato, quer dizer, os antecedentes historicos sobre direito de superficie, ou
seja, da funcéo social da propriedade e como ela se apresentou no passado. Uma
aula desse quilate — e ai concordo com o Gustavo — ela sempre inspira, como se 0
cego fosse estereofdnico. NOs ouvimos o que esté sendo dito e relacionamos com o
que estamos fazendo.

Entdo, ela inspira, e por isso eu lhe agradeco, professor. E ai me surgiu em cima
da palestra de ontem, Vereador, em que estavam aqui colegas de Sdo Paulo,
técnicos que trabalham com a gestdo urbana, apresentando operagdes urbanas
feitas em S&o Paulo e muitos casos de sucesso. Eles ndo exploraram os aspectos de
risco. E um instrumento poderosissimo a operacdo urbana dentro do Estatuto da
Cidade, poderoso e perigoso, porgue ele é um meio para qualquer fim e, portanto,
extremamente manipulado para fins ndo necessariamente de Estado, néo
necessariamente do coletivo e ainda com outro aspecto que foi mencionado en
passant aqui ontem, ou seja, a indenizacdo é ao proprietario do solo e ndo ao
locatario, ndo a quem aluga, e ndo a quem tem, por exemplo, o ponto comercial.
Esse ndo vai ser indenizado na hora em que a operacédo urbana muda a intensidade



de uso, o tipo de uso, a funcdo que aquele territdrio exercia na economia e para
aquelas familias que ali moravam. Entdo, a minha pergunta é a respeito disso, essa
lei recente a que o senhor se referiu - de 31 de maio - ndo € isso? E sobre o direito
de superficie. N6s temos uma tendéncia histérica ao ordenamento territorial de
inspiracdo anglo-saxdnica, ou seja, pressupde-se uma homogeneidade e zoneia-se.
Isso no nosso Plano Diretor ora em revisdo tem essa mesma caracteristica: zonas
assistidas, zonas incentivadas, zonas condicionadas, zonas controladas, isso a gente
ja fazia em 1981 no Plano Nacional de Desenvolvimento. Zoneava-se segundo o0
principio anglo-saxdo de zoneamento territorial, que é pela homogeneidade de
funcbes. O principio francés ja é de privilegiar a diversidade e com muito maior
autonomia, ao invés de privilegiar essas diferencas. Dai a minha pergunta: esse
direito de superficie € apenas para areas que seriam urbanisticamente definidas
para habitacdo de interesse social. Isso ja foi discutido no passado varias vezes e
ndo poderia ser aplicado nessas areas que sdo objeto de uma operagdo urbana, um
instrumento tdo moderno e tdo novo que converge muito mais para o plano
estratégico, que é gestdo adaptativa, que € de negociacdo, do que para o Plano
Diretor que regula o uso do solo de maneira muito mais categorica, de uma base
muito mais normativa, de planejamento normativo. Ou seja, € possivel, como é que
ficaria isso?

O SR. RICARDO PEREIRA LIRA - O direito de superficie € um direito de
aplicacdo genérica que independe de qualquer definicdo no Plano Diretor. E no
Estatuto da Cidade esta previsto de maneira absolutamente ampla, possibilitando o
direito de superficie no subsolo, no solo e no espaco aéreo. S&o expressdes que
parecem contraditorias, a superficie no subsolo, a superficie no espaco aéreo. Dei
um parecer no ano passado, exatamente o0 caso era uma superficie no espago aéreo
de uma incorporacao e construcdo ali na Rua Joana Angélica com a Rua Redentor,
no Bairro de Ipanema.

Entdo, o direito de superficie independe de qualquer delimitacdo de area ou de
previsdo especifica. Precisamos ter o instituto, alias, nem previsto no Plano
Diretor; nds deveremos por cautela inclui-lo, mas ele esta no Estatuto da Cidade e
desde logo podemaos aplica-lo indefinidamente e ilimitadamente.

Agora 0 que eu sinto é uma certa cerimdnia com o direito de superficie. Nao
conhecgo casos muito freqiientes, sendo esse que dei parecer que era até um caso
muito especifico de superficie no espaco aéreo. O Professor Caio Mario que me
examinou e por quem eu tinha uma grande estima, o saudoso Professor Caio
Mario, ele me dizia: “Ricardo, direito de superficie ¢ coisa de comunista”. Eu
insistia: Mas por que professor? E ele continuava: “Porque vocés querem criar um
direito de propriedade de outro direito de propriedade. VVocés querem implodir o
direito de propriedade classico”. Eu dizia: Nada disso, o direito de superficie é um
direito capitalista, onde vocé aumenta o leque de utilizacdo do imdvel, vocé gera a
possibilidade de uma utilizagdo muito mais ampla.

A SRA. THEREZA CARVALHO SANTOS - A énfase e regularizacdo
fundiaria do Projeto Moradia foi a plataforma do governo Lula no governo
anterior. Ela me deixou muito preocupada, porque, praticamente, habitacdo se
resumia em regularizacdo fundiéria. E regularizacdo fundiaria é meio, ndo é fim,
ndo é casa, é uma estratégia de acesso a propriedade. Habitacdo € muito mais do



que isso, tem que ter infra-estrutura, redes, equipamentos sociais, acdo do Estado
como disse o Vereador Luiz Antonio Guarand. Ai a minha preocupacdo é a
seguinte: com essa énfase em regularizacdo fundiaria e com o apoio que o0 MST
parece receber em varios casos, temo a invasdo como critério de acesso a bens e
servicos, que seriam obrigacdes do estado; facilitar, promover, ou prover, depende
que estado nds estamos falando.

O SR. RICARDO PEREIRA LIRA — Esse € um problema sério que o MST
comecou muito bem. O Celso Furtado chegou a considerar um dos maiores
movimentos que ja houve no Brasil, como movimento social de baixo para cima.
Mas hoje esta penetrando efetivamente de ideologia que a mim ndo me interessa.
H4& esse desvio profundo e 0 meu medo é que com relacdo a esses instrumentos um
pouco sofisticados do Estatuto da Cidade, ndés ndo consigamos implementa-los, e
tenhamos 0 movimento dos Sem Teto, que ja esta afetando os terrenos dos imoveis
publicos. No Largo do Boticario tem um imovel particular...

A SRA. THEREZA CARVALHO SANTOS - E liderados pelo GG em S&o
Paulo, e 0 GG amigo do Stédile, sdo parceiros de varios...

O SR. RICARDO PEREIRA LIRA — Por isso nés temos que avancar para
exatamente suprir a presenca desses determinados movimentos que estéo
inteiramente desviados.

A SRA. THEREZA CARVALHO SANTOS - E ai voltamos para a questdo da
institucionalidade, ou seja, a base institucional, novos arranjos institucionais que
promovam essa presenca do Estado, como bem colocou o Vereador Luiz Antonio
Guarana, nesses Estados de baixa institucionalidade, ou seja, onde de fato vocé ndo
tenha presenca dele ou muito precariamente. NOs temos, por exemplo, esse arco
metropolitano. Aqui ja foi colocada, anteriormente, a questdo metropolitana como
importantissima de ser incorporada a esse esfor¢o de pensar o Rio. Nao adianta soO
0 Plano Diretor do Rio, mas um zero de articulacdo desse municipio, com todos
que dele dependem.

Entdo, sobre a questdo do arco metropolitano, a estrada do arco rodoviario passa
muito proximo de pelo menos duas grandes reservas ambientais. O que caracteriza
uma reserva ambiental, em termos institucionais, é baixa institucionalidade, porque
a fiscalizacdo é precaria, equipes para isso sao poucas, recursos para gasolina do
carro do Ibama — é esse o nivel do problema — também s&o precéarias. Ou seja, sdo
condi¢Ges para invasédo. Se o planejamento do Estado ndo for acompanhado de um
fortalecimento dessa base institucional...

O SR. RICARDO PEREIRA LIRA — Estou inteiramente de acordo.
A SRA. THEREZA CARVALHO SANTOS - Obrigada pela sugestao.
O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) — Vereadora Cristiane

Brasil, o Presidente Dr. Jairinho registrou a presenca da Vereadora Silvia Pontes,
que ndo esta presente.



A SRA. VEREADORA CRISTIANE BRASIL — Boa-tarde a todos os
presentes, ao Vereador Luiz Antonio Guarana. Gostaria de iniciar minha fala
constatando uma similaridade com a situacéo vivida pela Professora Theresa, da
UFF, que convidou seus alunos para virem aqui e sé vieram dois. Eu fiz um
paralelo com a situacdo vivida atualmente pela Camara, com a vacéncia do cargo
de Presidente, que esta de saida. Essa vacancia gerou um esvaziamento do tema do
Plano Diretor. E uma realidade. Hoje, houve um almoco e estavam todos la
preocupados com quem vai ser 0 novo Presidente, com milhGes de interesses
envolvidos. E eu pensava sobre o que poderia fazer para atrair os Vereadores para
0 Plenério, para a discussdo do que sera votado daqui a dois ou trés meses, aqui na
Cémara. Estou estudando, o Vereador Luiz Antonio Guarana também, assim como
o Dr. Jairinho. Uma meia dizia realmente se interessa e vai fazer sua parte,
assessorada brilhantemente — gracas a Deus — por vocés, que estdo aqui hoje
conosco. Mas eu gostaria que todos tivessem esse cuidado maior de participar
desta discussdo. E tdo importante esse tema! O Plano Diretor é uma lei tdo
importante para a cidade, para todos, porque ndo vai resolver todos os problemas
do Rio de Janeiro, mas pode expor os problemas, da forma como estamos fazendo
aqui. Chegamos a conclusdes sobre por que a coisa ndo esta andando direito, o que
poderiamos usar melhor, instrumentos, institutos, enfim, para regularizar a situacéo
das comunidades, para fazer com que o Estado entre ali para garantir mais
qualidade de vida, mais seguranca para aqueles cidaddos que merecem viver em
um espaco melhor, com melhor situacdo, com seguranca para sua familia, seus
filhos. Eu fico triste, confesso, por ndo conseguir ainda. Mas, como disse, sou
brasileira e ndo desisto nunca. Vamos lutar até o fim para trazer os Vereadores, da
mesma forma que os alunos, para esta discussdo. Realmente, ¢ um momento Unico.
Seria muito legal que esses debates fossem mais envolventes, que as pessoas
estivessem mais aqui. 1sso é muito importante! Gostaria de parabenizar a fala dos
palestrantes. Eu estava pensando ali que fago parte de uma CPI aqui, da Desordem
Urbana. Eu acho que de tudo que a gente viu até hoje, o que vai ficar mais
presente, mais marcante em um relatorio que a gente possa apresentar desta CPI €
que a desordem urbana ocorre exatamente nos locais onde ha conflito de
competéncia, ou aparente conflito de competéncia entre os entes federativos. Onde
estdo Estado, Municipio, Governo Federal, a desordem reina. Por que? Porque é
um empurrando a batata quente para o outro: “Se tem problema, ndo ¢ meu, ¢
porque ele ndo faz a parte dele, porque o dinheiro nao ¢ meu, a culpa é dele”. Nao
tem jeito, ndo tem jeito. E € em todos os lugares: € na Rodoviaria, ¢ no Corcovado,
¢ no Aterro, “porque, ai, o convénio nao foi feito, mas o convénio tem que ser
constado, mas o Municipio ndo repassou o dinheiro...” gente, ¢ um tal de empurrar
para 0 outro, um empurra-empurra que deixou claro para mim que essa questéo
que o Professor Gustavo, nosso Dr. Gustavo, levantou, do fortalecimento, do
empowerment do Municipio é vital para a gente resolver determinados problemas
da cidade. Sem isso, toda essa discussdao vai terminar empurrando batata quente
para |4, batata quente para c4, ndo tem jeito. Entéo, eu acho que, de repente, seria o
caso de nos, autoridades municipais que temos acesso as federais, as estaduais,
enfim, de pensarmos numa reforma politica até mais ampla, para, discutir, por
exemplo, a questdo constitucional. Serd que uma Constituicdo tem que durar para
sempre? Tudo bem que as emendas constitucionais estdo ai, fizemos varias, mas
acho que, de repente, poderiamos repensar se a realidade ja ndo € outra, e se ndo




seria 0 momento de fazermos algumas mudancas um pouco mais contundentes, até
na prépria Constituicdo, que concentrou muito poder e muito dinheiro na méo da
Unido e na mao do Executivo. Dessa maneira, ja se viu que facilita a corrupcdo, a
troca de favores. O Legislativo esta enfraquecido em relacdo ao Executivo de uma
forma horrorosa.

A gente tem que recuperar poder para o Legislativo também. Néo ha equilibrio
de poderes, o Legislativo, hoje, vive a mercé do Executivo os orgcamentos ndo sdo
impositivos. A gente faz um Orcamento aqui, faz emendas a toa. Nenhuma emenda
minha como Vereadora, doutores, foi executada até hoje, em trés anos! Entdo, ndo
adianta nada eu apresentar emendas. Nada, nada. Hoje, o Legislativo ficou com o
papel fiscalizatorio. E gracas a Deus a gente tinha, e tem — teremos por pouco
tempo — um Presidente que nos deu condicgdes de fiscalizar, porque ele da as CPIs
para a gente fiscalizar, da carro, ajuda nas comissdes, deu telefone, enfim, a gente
tem que trabalhar alguma coisa. Por isso, como vocés estdo vendo, ha varias CPIs
funcionando, mostrando uma realidade que o Sr. Chefe do Executivo ndo queria
mostrar. Porque este € um Prefeito que, infelizmente — nos ja falamos isso aqui eu
ndo vou cansar de repetir — ndo trabalha com planejamento. Desmontou toda e
qualquer Secretaria, parte de planejamento da Secretaria, tudo o que tinha na
Prefeitura, porque o negocio dele é consertar o caos, € consertar o que ja foi feito
errado. E uma forma mais fécil, de repente, de governar. Planejar, botar regra na
coisa, pensar no futuro, olhar para a frente, deve ser muito dificil para o tipo de
personalidade imperialista do nosso alcaide! E a gente tem que lidar com isso!

Eu gostei muito de escutar a fala de vocés, hoje, nesse sentido. Creio que essa
questdo do direito de superficie, e tudo que a gente pode fazer com ele, vai
depender muito disso que a gente estava falando aqui, porque, geralmente, 0s
terrenos onde estdo localizadas as comunidades sdo federais! E, ai, 0 que a gente
faz? Presidente, pelo amor de Deus, libera para a gente poder regularizar a situacéo
desse povo todo! Mas nédo libera sé antes da eleicdo, ndo! Vamos fazer justica,
mesmo! N&o tem jeito!

Vamos ver se a gente consegue fazer um movimento — “20 anos de
Constituicdo” -, no ano que vem! VVamos tentar ver se agente chega a equilibrios
maiores, tendo em vista que esse modelo de concentracdo de riqueza e poder na
méao do Executivo Federal fracassou, e a gente vé que ele é passivel, ele é causa de
tanta corrupcdo que a gente ndo pode mais tolerar. A sociedade tem que cobrar um
pouco do Executivo também esse tipo de mudanca, porque, sem isso, a gente ndo
vai chegar a lugar nenhum.

Era isso que eu gostaria de falar.

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) - Obrigado, Cristiane.

O SR. JOSE ALEXANDRE PIMENTA CARVALHO - Presidente, a titulo de
esclarecimento aos demais presentes e ao Prof. Ricardo Lira, é que nos da UERJ
sabemos da importdncia e abrangéncia desse tema, tambem da
multidisciplinaridade disso. Entdo, reforcando a nossa equipe a disposicdo da
Cémara, nessa revisdo do Plano Diretor, atravessamos a Baia de Guanabara e 14
procuramos a pessoa mais competente da UFF para que viesse colaborar com a
nossa equipe, integrar a nossa equipe. E por isso que a Teresa esta aq ui, nossa
amiga ha muito tempo, que tanto vem contribuindo com esse trabalho, com essa



participacdo. Entdo, Teresa/UFF e nds, integramos a equipe UERJ que colabora
com a Camara dos Vereadores.

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) - Obrigado. O Gustavo
também é da UFF, é profesor da UFF.

O SR. JOSE ALEXANDRE PIMENTA CARVALHO - Eles estdo na UFF mas
ambos iniciaram na UERJ.

O SR. PRESIDENTE (LUIZ ANTONIO GUARANA) — Na UERJ ele esta
estudando, mas é professor da UFF. A FGV também esta na equipe. O importante
€ que hoje a gente tem... Além de multidisciplinar, multi-instituicdo para a gente
poder ajudar a Cidade, mesmo importando gente de fora da Cidade, atravessando a
Baia.

Eu queria agradecer a presenga de todos. Acho que foi bastante proveitoso.
Certamente, ndo foi nessa mas na proxima virdo mais alunos. Eu sabia que, na hora
em gue a gente tivesse o debate tematico, fica sempre menos animado para aquelas
pessoas que nao conhecem o tema, e acaba reduzindo a frequéncia, mas vocé
consegue se aprofundar muito mais do que numa Audiéncia Plblica. E
fundamental que a gente consiga se aprofundar até para ter os conflitos de ideias
para a gente tentar aproveitar aquilo que € melhor.

Quero agradecer a presenca de todos que estiveram presentes, agradecer a
presenca do Poder Executivo pela colaboragdo e encerrar a Audiéncia desse
Seminario.

Muito obrigado e boa tarde.

(Encerra-se 0 Seminario as 17h45)
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André Luiz Fontoura Cretton, Alice Reis (Secretaria Municipal de Urbanismo),
Maria Madalen Astacio (Secretaria Municipal de Urbanismo), Sidney Meneses
(Secretaria Municipal de Urbanismo), Juliene Marques da Silva (Instituto Pereira
Passos), Wandilson Guimardes, Lais Coelho, Jodo de Tarso Paulotino (UERJ),
José Alexandre Pimenta (UERJ), Ubiratan Corréa, Délio Amaral - Prefeitura
(Secretaria da Fazenda), Ana Lucia Cherques (UERJ/UFF), Marco Aurélio Bezerra
de Melo (Decensoria Publica), Patricia M. Carvalho (CMRJ - Ass. Vereadora
Andrea Gouvéa Vieira)



