COMISSAO ESPECIAL

Resolugéo n° 995/2005

SEMINARIO REALIZADO EM 13 DE MAIO DE 2005.

Presidéncia dos Srs. Vereadores Jorge Felippe, Presidente da
Comisséo, e Eliomar Coelho, Membro da Comissao.

As dez horas e dois minutos, no Plenario Teotonio Villela,
tem inicio o Seminario da Comissdo Especial constituida pela
Resolucdo n°® 995/2005, sob a Presidéncia do Sr. Vereador Jorge
Felippe, Presidente da Comissao, “COM A FINALIDADE DE
PROPOR A ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR DECE-
NAL DA CIDADE”.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Bom-dia a todos.

Dando inicio aos trabalhos do dia de hoje. Quero solicitar ao
nobre Vereador Eliomar Coelho que venha integrar a Mesa e, ao
Cerimonial, que conduza a Mesa os convidados palestrantes.

(O Cerimonial conduz os convidados ao recinto da Mesa)

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — A Mesa esta as-
sim constituida: Sra. Regina Marconi, da ONG Santa Teresa
Portas Abertas; Exmo. Sr. Vice-Prefeito da Cidade do Rio de
Janeiro, Otavio Leite; Exmo. Sr. Secretario Municipal de Traba-
Iho e Renda, Dr. Augusto Werneck; Sr. Adhemar Mineiro, eco-
nomista do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo
Socio-Econdmico (Dieese); Sr. Aloisio Teixeira, do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Sr. Mauro
Osorio, economista e professor da Universidade Federal do Rio
de Janeiro; Sra. Tamara Tania Cohen Egler, professora do Insti-
tuto de Pesquisas e Planejamento Urbano, Regional — Ippur da
Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Indago do nobre Vereador Eliomar Coelho se deseja fazer al-
guma consideracao inicial.

O SR. VEREADOR ELIOMAR COELHO - Bom-dia a to-
dos. Gostaria de saudar os membros da Mesa e dizer que hoje,
com certeza, teremos contribuicdes importantes em relacao aos
temas a serem tratados — Cultura e como Cultura significa traba-
Iho e renda, como também a abordagem do tema Trabalho e
Renda. Estamos comecando e desejo um bom trabalho para to-
dos.



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Vamos iniciar os
trabalhos ouvindo o Exmo. Sr. Vice-Prefeito da Cidade do Rio
de Janeiro, Otavio Leite, que terd 30 minutos para fazer sua ex-
posicdo, uma vez que S. Exa. tem um compromisso pré-
agendado e nos solicitou que fizéssemos essa inversdo da pauta.

Entdo, com a palavra S. Exa., o Sr. Vice-Prefeito da Cidade do
Rio de Janeiro, Dr. Otavio Leite.

O SR. OTAVIO LEITE - Prezado Presidente deste Seminario,
Vereador Jorge Felippe, que em oportuno momento, o povo da
sua regido houve por bem reconduzi-lo a um novo mandato — eu
diria que junto com o Vereador Eliomar Coelho, V. Exas. consti-
tuem um grupo de Vereadores maduros, experimentados e que
tém, por conta disso, um papel de relevancia especial no trabalho
desta Casa —, demais personalidades presentes, minhas senhoras
e meus senhores, eu queria pedir licenca a todos para invocar, na
qualidade de ex-parlamentar desta Casa, um vies eminentemente
saudosista. Para mim é uma honra toda especial voltar a institui-
cdo para a qual eu devo, talvez, a minha vida de homem publico.
Afinal, aqui eu vivi 0s momentos mais especiais em termos de
aprendizado, de compreensdo do fendmeno politico da realidade
socio-econdmica da nossa cidade, das complexas relagfes que a
politica enseja a todos quantos dela participam. Enfim, eu tenho,
nos dez anos que vivi nesta Casa, talvez, o experimento e as li-
¢cOes mais ricas, que me permitiram prosseguir nessa trajetoria
politica, representando a sociedade, parcela dela, pelo menos, na
busca de contribuir a0 maximo para o desenvolvimento do nosso
Rio, do nosso povo.

Entdo, Vereador Jorge Felippe, saiba que para mim é uma fon-
te de profunda satisfacdo, mesmo que seja apenas por alguns
momentos precarios em tempo, mas suficientemente fortes em
conteido, em atmosfera que me toca e me preenche a alma, ago-
ra na Camara Municipal do Rio de Janeiro, conviver aqui com
VOCEés neste Seminario que tem o conddo de discutir o Plano Di-
retor da Cidade, o novo Plano Diretor, a revisao do atual Plano
Diretor, melhor dizendo. E uma providéncia que ja se fazia ne-
cessaria. Embora muitos ja por ela tenham buscado e trabalhado,
mas a essa altura da quadra da nossa historia juridica na cidade
se faz mister absolutamente necessario a discussdo sobre o que
serdo os proximos anos, do ponto de vista urbanistico, do ponto
de vista do desenvolvimento urbanistico e humano da nossa ci-
dade. Poder contribuir, modestamente, com essas reflexdes, para
mim, também é uma satisfacdo toda especial. Sendo certo que
muitos do que aqui estardo, poderdo com muito mais proprieda-
de, versar e apresentar sugestbes e temas para um debate com
melhor alcance e melhores resultados.

Mas, eis que o Vereador-Presidente me convidou para partici-
par desse tema, qual seja, o das Politicas de Trabalho e Renda na
nossa cidade. Isso tem uma direta relagdo com o crescimento



econdmico, ponto sobre o qual o governo da cidade tem uma
especifica macrofuncéo. O Prefeito Cesar Maia divide o seu Go-
verno em seis macrofungdes, uma delas Desenvolvimento Eco-
ndmico Sustentavel. A mim coube a tarefa de coordenar essa
funcéo, que agrega algumas pastas: Turismo, Desenvolvimento
Econdmico, o Comud, que é o Conselho Municipal de Desen-
volvimento, a parte do Plano Estratégico da Cidade, também, e
ainda a Secretaria de Meio Ambiente. Quando falamos de de-
senvolvimento econdmico, no fundo, e em especial, no meu en-
tendimento, estamos afirmando que este € o caminho, e talvez
seja 0 Unico, para a superacdo dos perversos indicadores sociais
que ainda acometem a maioria da nossa populacédo, em termos
de qualidade de vida, de direito ao minimo de felicidade. O ho-
mem, na verdade, se formos encontrar filosoficamente a razéo de
ser da sua existéncia e a razao pela qual ele sobrevive ou vive,
diriamos que a vida do homem é a eterna busca da felicidade.
Ela se concretiza pelos mais variados fatores, mas ela estara ab-
solutamente inviabilizada se o cidaddo, o homem, ndo desfrutar,
néo tiver acesso a prerrogativas basicas de cidadania e de direito
a usufruir dos bens da civilizacdo, direito a moradia, ao lazer,
direito a ir e vir, direito a se desenvolver como um ente indis-
pensavel a vida coletiva. Portanto, por mais que tenhamos pode-
res publicos competentes que procedam a politicas que consigam
obter poupancas publicas, extraidas ai, nesse conceito, gastos
com pessoal, gastos com custeio da administragdo, mas que pro-
duzam algum nivel, algum percentual de poupanca, esta poupan-
ca serd, evidentemente, muito menor, muito aquém das gigantes-
cas demandas que se apresentam para serem enfrentadas, e dos
desafios que se apresentam para serem vencidos.

No fundo, e lamentavelmente digo, essa ndo é uma realidade
especifica da cidade, pelo contrério, a cidade até tem uma saude
financeira, se comparada a varias outras no nosso pais, propor-
cionalmente até, discutindo, tem uma saude financeira muito me-
Ihor, mas o fato é que a nacdo brasileira e suas administracoes,
em todas as esferas, padecem dessa dificuldade. Por melhores
que tenham sido os efeitos produzidos pelo advento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que a meu juizo, se tivesse sido im-
plantada, no pais, 30 anos antes, hoje, o pais seria outro. Mas
certamente, daqui a 30 anos estaremos vislumbrando uma sadde
financeira, média, muito melhor, em termos de capacidade de
investimento e enfrentamento dos problemas pelas administra-
cOes publicas em todas as esferas. Entdo, ndo vejo outro cami-
nho, se ndo o desenvolvimento econdbmico para minimizar isso
tudo. E o desenvolvimento que gera o trabalho, que gera renda,
que gera 0 consumo, que gera o imposto e, por ai, gera politicas
publicas, e mais poupancas para poder induges, entdo, tudo pas-
sa, no meu entendimento, por uma questao de se desenvolver, se
aquecer 0 ambiente econémico. O desenvolvimento econémico
pressupde, basicamente, um: o capital. E qual a poupanca publi-



ca nossa? Isso ja falei. E qual a poupanca do nosso empresariado
brasileiro? E diminuta. O que tem acontecido no pais, de dez a-
nos para cd? E isso o atual Governo, nem os anteriores ndo fo-
gem a regra? No fundo, procura-se, permanentemente, obter a
atracdo de capitais que, uma vez introduzidos no ambiente eco-
ndmico, podem gerar atividades econémicas, alimentar ativida-
des econbmicas, inovar em atividades econémicas e, portanto,
gerar trabalho, renda, impostos, desenvolvimento, arrecadacéo e
por ai vai. Entdo, o desenvolvimento econémico de uma cidade
pressupOe, em primeiro lugar, uma identificacdo clara do poten-
cial de capital imanente, existente, adormecido ou ndo, ou capital
existente no cenario nacional, ou no cenario internacional que
possam ser atraidos. Muito bem, esta tudo muito claro com rela-
cdo a isso, sem capital nada vai, seja publico ou privado, nada
vai. Alias, o velho Marx e o Vereador Eliomar Coelho ndo me
deixa mentir, ao contrario, havera de me corrigir, pois sempre
disse que o pressuposto e que tudo vem do econémico. O fato €
que o desenvolvimento, hoje, a rigor, requer, evidentemente,
uma discussdo profunda sobre o vies econdmico de uma socie-
dade, sobre o seu diagnéstico, sua realidade atual e a sua pers-
pectiva em busca de geracdo de empregos, de trabalho, de renda.
Entéo, ao se pensar no desenvolvimento econdmico, sem discutir
a possibilidade de geracao de capital préprio ou de terceiros, é
preciso agregar a isso uma outra discussdo que é essa que 0s se-
nhores apropriadamente vém travando, que é sobre o planeja-
mento urbano, ou seja, o capital aliado a uma idéia de planeja-
mento urbano, da identificacdo dos vetores, da ocupagédo dos es-
pacos, da definicdo dos zoneamentos, das vocagdes e que irdo
permitir a efetivacdo de um desenvolvimento econdmico.

Entdo, é capital mais planejamento urbano. Planejamento ur-
bano é a concepcéo, é o dever ser, € 0 sonho que se pretende rea-
lizar na pratica para que a cidade supere as suas dificuldades.

Essa € uma das tarefas mais nobres que pode ser oferecida ao
préprio homem e aqui, aos 50 cidadaos representantes de todos
0s habitantes desta cidade, na certeza de que dessa convivéncia
compulsdria dos contrarios desse permanente debate associado a
ausculta permanente da sociedade, pode ser gerado um caldo de
Cultura que traduzido em letras juridicas, em ordenamento urba-
no, leia-se uma lei do Plano Diretor, aquilo que deve ser o ideal,
seja do ponto de vista de se definir as regras que tém aplicabili-
dade mais imediata, seja aquelas que sejam normas programati-
cas que pensam a cidade daqui ha 10, 15, 20 anos. Esse € que € 0
grande desafio, pensar a cidade daqui ha 10, 15, 20 anos, na cer-
teza de que através de uma série de instrumentos juridicos, pos-
samos agir, agora, para que ela, no futuro, seja muito melhor do
que € no presente.

Esses desafios € que fazem parte da militancia politica, da fi-
losofia politica. Entdo, o planejamento urbano, do viés do desen-
volvimento econdmico, e aqui eu peco licenca aos Vereadores e



aos demais participes para dizer que 0 que verso meramente é
uma construcdo, um produto de reflexdes empiricas em relacéo
ao que foi posto como tema. Diria que a cidade, no viés do de-
senvolvimento econdmico, requer capital e planejamento urbano.
Quando se fala em planejamento urbano e se mergulha nessa
questdo é preciso identificar vocacGes naturais da cidade e ao
mesmo tempo identificar vocacdes que estdo adormecidas, ou
que podem ser criadas, ou que podem ser induzidas. Ent&o, a vo-
cacdo natural com a vocacao induzida permitem vocé encontrar
um elenco de providéncias ou de eixos sobre os quais energia,
atencdo, convergéncias, instrumentos juridicos devem ser traba-
Ihados, devem ser sobrepostos para que gerem desenvolvimento,
para que se gerem avangos.

Al € preciso analisar-se a perspectiva historica da cidade. Nao
quero remontar muito atras do nosso tempo, mas com a saida da
capital no inicio dos anos 60, adveio o Governo Carlos Lacerda e
foi introduzida a concepcdo dos distritos industriais, nds temos
em Santa Cruz, em Campo Grande. Mais adiante, ja no Governo
do Prefeito Saturnino é que se imaginou a criacdo de polos in-
dustriais. Entdo, quais sdo as vocagOes da cidade? Ora, os indi-
cadores que possuimos revelam que a grande maioria do setor
produtivo esta no setor terciario, muito embora vocé tenha, no
setor secundario, também uma presenca — ndo sei se chega a
10% do PIB da cidade —, e um resquicio hoje quase que inexis-
tente no &mbito do setor primario.

E quando falamos das vocacgdes, eu confesso aos senhores que
a busca de atracdo de capital, a busca de atracdo de novos nego-
cios deve existir como uma regra permanente, como uma clausu-
la inquebrantavel, como uma regra pétria da finalidade da exis-
téncia do municipio. Por qué? Porque sem isso nés nao aponta-
mos para um crescimento real na geracdo de empregos, na gera-
cdo de renda, e por ai vai.

E quando falamos de emprego e de geracdo de renda, recen-
temente tivemos acesso a alguns dados que ilustram melhor, nos
informam melhor para obtermos diagnosticos, ndo é? E indis-
pensavel obter-se diagnosticos, para depois identificar, sobre e-
les, que remédios podem ser aplicados. Mas alguns dados, a titu-
lo de contribuicdo, me parecem Uteis para este debate. Sim, esta
havendo um problema de informalidade na economia de quase
50% - talvez, no Rio de Janeiro, seja um pouco maior — é com
certeza maior do que a média nacional.

Mas a taxa de ocupacdo medida pelo IBGE, por outro lado,
assinala que, no Rio de Janeiro, temos uma taxa de ocupacéo
que, em abril do ano passado, foi de 10%, e em janeiro deste ano
foi de 7,4%; € uma tendéncia. E pesquisa é tendéncia. Na avalia-
cdo, e preciso sempre aquela radiografia ser comparada as ante-
riores, para que se verifique as tendéncias. As tendéncias sdo
muito mais importantes do que as estatisticas soltas que nos a-
presentam.



Taxa de desocupacédo na Regido Metropolitana no Rio de Ja-
neiro. O IBGE tem esse problema. Os dados do IBGE sao di-
mensionados e sdo extraidos de amostras metropolitanas. O Mu-
nicipio do Rio, a Prefeitura do Rio tém procurado obter, do
IBGE — e parece que ha avancos nessa direcdo — recortes que nos
permitam obter dados, e, por conseguinte, diagnosticos mais es-
pecificos da nossa cidade.

Entdo, quando falamos em taxa de desocupacdo de 7% na Re-
gido Metropolitana, evidentemente essa taxa, no Municipio do
Rio de Janeiro, € menor. Porque estamos falando de todos os
municipios circunvizinhos, cuja realidade socio-econémica sdo
realidades piores que a nossa aqui. Por outro lado, em Recife
12%, em Salvador 15,8%, Belo Horizonte 9,8%, Sao Paulo
11,1%, Rio de Janeiro 7,4%.

Quando examinamos o nivel de composi¢cdo da renda per ca-
pita do ano de 1991 e do ano de 2000 — dados mais precisos do
censo —, houve evolucédo da renda per capita, em geral, no pais.
Mas quando se pega esse espectro da composi¢do, no ambito
dessa megacidade do Rio de Janeiro, ou seja, da metropole, das
10 milhdes de pessoas, e ai me permitam um paréntesis, eu acho
que esse é um dos grandes pontos que pode ser introduzido, no
debate, como um plus, como um adicional, proveniente de um
imperativo do nosso tempo. Qual seja? De examinar o0s interes-
ses da Cidade do Rio de Janeiro do ponto de vista do seu plane-
jamento urbano, sem desconhecer esse entorno todo que compde
a Cidade do Rio de Janeiro, uma megaregido, intitulada Grande
Rio, e ai falamos de 10 milhdes de pessoas, e sobre elas somos 6
milhdes, 5,8.

Quer dizer, eram 5 milhdes e 800 no Censo de 2000, nascem
100 mil pessoas por ano na cidade, morrem 50, tem um plus de
50, de crescimento. Entdo, de cinco anos para cé teriamos, pelos
dados do IBGE, numa projecdo — acho que ndo seria falha — a
capacidade de afirmar que somos, hoje, um pouquinho mais de 6
milhdes de pessoas.

Embora, ha um dado interessante nisso, que o censo revelou e
os dados da Secretaria de Saude também informam que esses
100 mil nascimentos/ano, nos ultimos dois anos cairam, curio-
samente, para 85 mil, entdo, vocé tem um plus de 35 mil, 40 mil
pessoas/ano.

Muito bem, é uma discussdo complexa porque é preciso ima-
ginar o crescimento real da populagéo, o crescimento vegetativo,
taxa de fecundidade, e o crescimento do PIB para chegar a uma
equacdo, o0 que cresceu em valores reais. Enfim, o que importa é
examinar um dado e esse dado é util.

Renda per capita: o Rio de Janeiro tinha em 1990, 454, passou
para 596; houve um crescimento real. Niteroi é a cidade do Esta-
do que tem o IDH melhor, sem duvida, e n6s sabemos que pelas
razdes inerentes aquela realidade isso é um dado importante.
Abstraindo Niterdi, 800; Rio de Janeiro, 600; Tanguéa, 180; Bel-



ford Roxo, colado, 182; Japeri, 156; essas sdo as disparidades
dessa megaregido, desses 10 milhGes de pessoas. Pouco PIB do
nosso municipio e ai o PIB do IBGE nos informa, a cada ano, ha
uma discussao sobre os insumos e os fatores que informam um
PIB; o Brasil, 1 bilhdo 300 e tantos bilhdes; o Rio de Janeiro,
170 bilhdes; o Municipio do Rio de Janeiro, 62 bilhdes, mantém
uma meédia de 99 a 2002 do percentual que é o estado, é 16gico, 0
estado como um todo. E preciso considerar o incremento da in-
dustria do petréleo que fez o Estado do Rio de Janeiro se alavan-
car em relacédo ao seu PIB, mas, de qualquer maneira nés temos,
no Municipio do Rio de Janeiro, 62 bilhdes de PIB. Mas quando
vocé vai para o PIB per capita nessa Regido Sudeste é curioso
observar que Vitoria cresce bastante; vocé tem um PIB per capi-
ta de 22 mil/ano; o Rio de Janeiro de 10 mil e 500/ano; o Muni-
cipio de S&o Paulo/13 mil, Belo Horizonte/8 mil e 700; é um da-
do interessante. Eu tenho aqui alguns graficos que, talvez, sejam
Uteis para a Comisséo.

Os indicadores de pobreza, e ai 0o Atlas do Desenvolvimento
Humano nos apresenta, constitui-se num conjunto de informa-
cOes que identifica indigentes, pobres, criangas indigentes, crian-
cas pobres, intensidade de pobreza e chega a um indice X que
classificamos de intensidade e pobreza, e nesse ponto precisa-
mos nos deter porque, no fundo, no fundo, todos estamos aqui
para contribuir para uma sociedade mais justa, mais igual, mais
fraterna, temos que combater a pobreza, etc.

O ndmero de indigentes em Japeri, por exemplo, cresceu de
15% para quase 20%; Nilopolis cresceu de 5 para 7%; no Rio
manteve-se estavel 5,6 para 5,7, mas o numero de pobres, por
exemplo, em Tangué é de 30% da populacdo; de indigentes é
12% da populacdo, o nimero de criangas — estou pegando alguns
dados aleatdrios para os senhores terem uma idéia — 0 numero de
criancas pobres em S&o Gongalo, praticamente, mantém-se esta-
vel, 33 para 29% em dez anos, entdo, vocé tem um numero de
criancas pobres em Magé, em torno de 52% e no Rio de Janeiro
0 numero de criancas pobres esta na ordem de 23%.

Os dados que me chamaram a atenc¢éo, o IDH do Rio de Janei-
ro — o de Niterdi é superior, evidentemente, e € um dos princi-
pais do pais — vem crescendo, isso é importante porque had uma
tendéncia interessante de ser observada porque de 10 anos para
ca passou de 0,7 para 0,84; entdo houve um crescimento.

O indice de desenvolvimento, o IDH, no pais, como um todo,
logicamente ha eixos menores, ou focos menores, incidental-
mente, em que houve decréscimos, mas vocé teve, em dez anos,
alguns avancos indiscutiveis, em relacéo a retaguarda social, sem
duvida nenhuma. Mas, enquanto o nosso IDH €, praticamente de
0,8; Tangua € 0,5; Itaborai é 0,59; Mage é 0,59; Belford Roxo €
0,59; Quer dizer, a disparidade é indiscutivel. E quando vocé vai
para o IDHN, ou seja, um outro dado extraido do IDH geral, no
que concerne a Educacao, vocé vé que houve um avanco impor-



tante em 10 anos na universalizacdo do ensino, 0 que ndo quer
dizer que houve avanco na qualidade de ensino porque a questédo
da qualidade é uma outra discussdo. No acesso a escola foi de-
tectado no Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, obser-
vamos crescimentos nessas cidades, por exemplo: Tangua: de
0,7 para 0,8; ou melhor, 0,6 para 0,8 € um incremento de quase
30% em IDH. Isso é valido no que diz respeito a Educacéo.

E, ai, permita-me um outro parénteses: indiscutivelmente, a
introducdo do Fundef, a Emenda Constitucional n°® 14 foi uma
especie de revolucdo silenciosa do ponto de vista de se oferecer
a um setor indispensavel para a sociedade, ndo ha caminho para
uma sociedade melhor sem Educacdo massificada de qualidade,
universalizada de qualidade, mas o Fundef foi importantissimo.
Em 1998, quando foi introduzido, ja permitiu que em 1999 nds
tivéssemos, talvez, liquidos, recursos inseridos no Orcamento da
Cidade do Rio de Janeiro. Eu sei que no ano passado, se ndo me
falha a memaria, foram 590 milhdes o Fundef liquido da Cidade
do Rio de Janeiro, quer dizer € um grande capital sem trabalho,
digamos. Mal comparando, o fato é que foi uma receita introdu-
zida na Cidade do Rio de Janeiro, mercé das obrigacdes de cui-
dar de 750 mil alunos da Rede Municipal, 1.054 escolas. Mas 0
Fundef € um dado importante para ser observado.

Outra informacédo interessante ¢ o analfabetismo funcional,
que é um drama. E ai tem uma seqliéncia de pessoas de 10 a 14
anos, de 15 a 17 anos, desse grupo da sociedade, que ainda néo
tem sequer quatro anos de estudos, ou seja, ndo conseguiu con-
cluir o primeiro segmento do Ensino Fundamental.

No Rio de Janeiro, para se ter uma idéia, ha 10 anos, 50% dos
jovens, entre 10 e 14 anos, ndo tinham completado quatro anos
de estudos. Em 2000, isso baixou para 37%. Ainda é um numero
alto, mas ja foi muito pior. Ai, vocé vai de 15 a 17 anos baixa
para 13, depois, 13 em 1991 e agora sdo 6%. Mas, em Tangua,
em 1991, 80% dos jovens, entre 10 e 14 anos, sequer tinham
concluido os quatro primeiros anos do Ensino Fundamental. 1sso
baixou para 53%, que ainda é uma taxa elevadissima. Mas, se
nos observarmos o percentual de 15 anos ou mais, com menos de
quatro anos de estudos, vocé conclui que ainda assim 37% da
populacdo de Tangua, acima de 15 anos ndo completaram quatro
anos de estudos; no Rio de Janeiro, 12%; em Itaborai, 29; em
Japeri, 29.

Desculpe-me, mas eu confesso que, forcosamente, estou a
comparar, porque é indispensavel discutirmos a Cidade do Rio
de Janeiro no viés macrourbano.

A taxa de fecundidade, em 1991, entre mulheres e a questao
da gravidez precoce: em 1991 ndo foi medido pelo IBGE e no
ano de 2000 foi medido. Mas, h4, evidentemente, uma curva de
diminuicdo de filhos por mulher no pais e, em especial, no Rio
de Janeiro, mas sabemos evidentemente que é uma média e essa
média incorpora todos os estamentos da sociedade, portanto as



classes médias, médias baixas, etc. ttm um indicador pequeno e
quando se extrai os dados das classes menos favorecidas o nu-
mero de filhos por mulher, aumenta. D4 uma média, diminuindo;
mas ainda prossegue aquele indicador de que, na pobreza e na
miséria, a auséncia de planejamento familiar e outros fatores ge-
ram um indice maior de filhos por mulher e um indice maior de
gravidez precoce. E ai, entre mulheres acima de 17 anos, o IBGE
mediu em 1991 e no ano 2000. Esse é o dado e sociologicamente
d& um outro painel, uma outra discussdo, porque 0 avan¢o da
gravidez precoce, em tese precoce, no Rio de Janeiro era de 4,6
0 percentual de mulheres de 15 a 17 anos com filhos. No Muni-
cipio do Rio de Janeiro passou do percentual de 4,6 para 7,5; em
Tangua, triplicou, do percentual de 4 para 12; em Seropédica do
percentual de 6 para 13; em Itaborai, do percentual de 5 para 10;
curiosamente, em Japeri, do percentual de 12 para 14. Um indice
menor em Japeri, enfim, isso nos chama atencdo. Mas o fato é
que esse é um outro fendmeno do nosso tempo que requer, dos
homens publicos, uma atencdo e uma discussdo maiores.

Potencial de atendimento qualificado em servicos prioritarios,
€ um outro dado extraido do Atlas do Desenvolvimento Humano
— indica o numero de enfermeiros com curso superior, no ano de
1990: profissional médico; profissional médico por habitante,
por cada mil habitantes. Seropédica é zero, ndo ha médicos, quer
dizer, a cada mil habitantes ndo ha... deve ter um médico a cada
15 mil, 10 mil habitantes... No Rio de Janeiro para cada mil ha-
bitantes, 3,8 e estd em 3,68, agora; Niterdi € 7; era 6,7, passou
para 7: houve um aumento pequeno. Mas no geral, se observar...
Séo Jodo de Meriti € de 0,07 e agora de 0,2, um crescimentozi-
nho... Ai se discute toda essa crise da Saude. VVocé observa que
tudo tem uma natureza econdmica, uma natureza de disparidade
social, de distribuicdo de renda. Por outro lado, quando vocé jo-
ga essa discussdo e 1€ esses dados sobre o potencial de atendi-
mento qualificado em respeito ao ensino fundamental, de 1991
para 0 ano de 2000, vocé vé melhorias: 0 nimero de professores
com curso superior, alias, a LDB obrigou isso; a LDB trouxe
essa obrigatoriedade; é aquela historia, a lei vai além da realida-
de, mas ela aponta para um caminho que, inexoravelmente, uma
pessoa de bom senso ha de compreender que é um caminho que
ird oferecer uma qualidade melhor de ensino, etc., etc. A questéo
€ vocé empurrar 0s governos, induzir as politicas publicas para
que mais rapidamente se alcance “ao dever ser” que a lei estabe-
leceu a0 ambiente mais ideal. Entdo vocé tem um percentual de
professores com nivel superior que estd em evolucéo, inclusive
nos municipios mais pobres. Sdo alguns dados que eu trouxe,
Vereador Jorge Felippe, que eu considerei Uteis para serem pas-
sados aos senhores.

Parece que o0 tempo ja esta avancado, mas eu queria dizer o
seguinte, para concluir: o Plano Diretor entendido como a defi-
nicdo dos parametros urbanisticos que podem incorporar a con-



templacdo as vocagOes naturais que a cidade possui e as voca-
cOes induzidas e a criatividade, o céu € o limite. Evidentemente,
nos iremos desaguar na compreensdo de que no setor de servico,
nos temos um ambiente mais fértil para o nosso desenvolvimen-
to. Sem duvida nenhuma. Ndo que o setor industrial deva ser es-
quecido, eu acho que ha muita vocacdo para o desenvolvimento
industrial, inclusive ai é que talvez seja um ponto interessante a
ser discutido, a utilizacdo de mecanismos nao-modernos, eu diri-
a, mecanismos mais primitivos por um viés tecnolégico, mas
muito mais possivel de acolher um nimero maior de mé&o-de-
obra, mao-de-obra mais qualificada, etc. Quando vocé pensa em
criar um polo téxtil qualquer ou pegar um galpdo qualquer, di-
gamos um daqueles na Avenida Itadca, de varios que estdo a-
bandonados, vocés podem pensar, ali para aquela regido, algum
instrumento fiscal, algum instrumento tributario, facilitador para,
digamos, imaginarmos que um daqueles galpdes que hoje estéo
cada vez mais depredados e objetos de invasdes, possam vir a ser
aproveitados num programa de geracdo de renda, de fabricacdo
de produtos téxteis, primarios que sejam, para serem adquiridos
pela cidade. E depois vamos contratar as melhores maquinas do
mundo na industria téxtil? N&o. Pode ser através do carimbo di-
zendo o seguinte: aqui podem funcionar desde que sejam maqui-
nas Singer da vida, quase que manuais, mas que empreguem
muita mao-de-obra em cooperativas, 0 que seja. Aqui me veio
uma digressdo, um exercicio para trazer para 0s senhores. Esse
talvez seja um ponto capaz do Plano Diretor, na sua revisdo, de
contemplar como um indutor a absorcdo de mao-de-obra, gera-
¢ao de trabalho e renda, e recuperacdo de um ambiente industrial
da cidade. Mas, sem duvida, no campo do servigo nos temos... ai
0 céu é o limite, a capacidade do Rio de se desenvolver, seja pe-
lo viés tecnologico, pela capacidade que nos temos mercé dos
mais variados nucleos de alta tecnologia, de ciéncia, de sabedo-
ria, de academias que a cidade possui pelo acervo universitario,
pelas pesquisas que sdo desenvolvidas, seja pelos outros setores
do servico gue atendem a vocacao, e ai vai o Turismo. Tudo que
for em prol da geracdo de novas receitas provenientes do Turis-
mo, melhor.

S6 para fechar, se nos tivermos a compreenséo de que o indi-
viduo quando chegou... ai o individuo que veio para o lazer, ne-
gocio, business ou para congresso, nao interessa, mas que che-
gou e desembarcou de uma aeronave, a presenca dele ali, de al-
guma maneira foi Util para a receita daquela companhia aérea,
que gerou empregos para 0s aeroviarios, embarcados ou terres-
tres. Esse individuo, ao pegar um taxi, ajudou na féria do taxista.
Ao chegar ao hotel, ndo fora a presenca dele, ndo teria um front-
desk, camareiras, toda a retaguarda de hotel, todos os insumos
que estdo englobados na industria hoteleira, no fornecimento de
alimentos, na conservacdo eletro-hidraulica, dos insumos de
limpeza, etc. Enfim, é uma fabrica sem chaminés, que ndo polui



e que emprega que é uma barbaridade. Por mais que a tecnologia
tenha avancado no campo da hotelaria em si, o fato é que os re-
cursos humanos sdo sempre indispensaveis para algumas fun-
cBes. E ldgico que houve uma reengenharia nos ultimos 15 anos,
diminuiram o percentual de apartamento-emprego gerado, era de
[,7 e hoje é uma média de 1; para cada unidade um emprego di-
reto, e outros 4 ou 5 indiretos criados. Esse € um estudo que uns
chutam muito, uns falam 9, outros falam 5, outros falam 10, eu
prefiro ficar com 4 ou 5, que eu acho que sdo bem nitidos e a-
propriados. Esse mesmo turista, ao ir a um restaurante, contribu-
iu com aquela unidade econémica da cidade, ao ir a um shopping
comprar um produto qualquer, daquela venda um imposto foi
gerado, e por ai vai. Em todos os estamentos inclusive da eco-
nomia, a presenca do turista gera algum valor agregado, esta é a
verdade. Para o artesdo, para o pipoqueiro, enfim, para o funcio-
nario mais simples de um hotel. O fato é que os ganhos proveni-
entes do setor do Turismo sd@o mais democraticamente reparti-
dos. Nao ha “o” grande capitalista, “0” o inico obtentor ¢ usu-
frutuario de mais-valia — ndo, € muito mais repartido. 1sso € uma
das coisas que me encantam ao vislumbrar nisso um vetor im-
portante para ser cada vez mais estimulado e desenvolvido. Vem
ai 0 Pan-Americano e precisamos fazer disso a bandeira que ha
de gerar na histdria — na nossa histéria — um verdadeiro divisor
de &guas em ternos de alavancagem do desenvolvimento.

N&o quero me estender. H4 muitas coisas que eu poderia a-
bordar. Quero me colocar absolutamente a disposicdo desta Ca-
sa, em especial desta Comissdo, para tanto quanto possa ser util,
em oferecer algum tipo de opinido, ou de proposta, ou de provi-
déncia qualquer que esteja ao alcance das tintas que tém na cane-
ta que possuo.

O fato é que quero parabenizar esta Comissao pela iniciativa
de provocar esse debate.

Plano Diretor ndo tem a ver com trabalho e renda? E 6bvio
que tem! S&o os vetores de desenvolvimento da cidade - atendi-
mento as vocacdes, a geracdo induzida de novas vocacdes, ousar
sobretudo para que possamos expandir a economia, expandir,
portanto, a possibilidade de gerar riquezas e de dividir riquezas
de renda e trabalho.

Fico por aqui, sendo iria me adiantar muito e ha muitas pesso-
as qualificadas que vao trazer contribuicdes mais valiosas dessas
que eu apresentei.

Mais uma vez reafirmo, Vereador Jorge Felippe, da minha
profunda satisfacdo de estar nesta Casa, da qual me sinto partici-

pe.
Muito obrigado.

(PALMAS)



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Agradeco a V.
Exa. pelas palavras referentes ao conceito em relacdo a Camara
Municipal do Rio de Janeiro, na qual V. Exa., como um dos mais
destacados Vereadores, prestou relevantes servicos a Cidade do
Rio de Janeiro e hoje o faz no &mbito do Poder Executivo na
condicdo de Vice-Prefeito desta Cidade e solicito quanto a pos-
sibilidade de fornecer os documentos para que possamos publi-
ca-los no DCM.

Parabenizo pela explanacéo e cedo a palavra, agora, ao Exmo.
Sr. Augusto Werneck, Secretario Municipal de Trabalho e Renda
da Cidade do Rio de Janeiro.

O SR. AUGUSTO WERNECK — Exmo. Sr. Presidente, emi-
nente Vereador Jorge Felippe, quero assinalar a minha imensa
alegria de estar aqui, no Plenario Teotdnio Villela, mais uma vez
na Camara dos Vereadores e, muito particularmente, numa Ses-
sdo presidida por V. Exa., cujo trabalho em prol da Cidade do
Rio de Janeiro tive e tenho o prazer de testemunhar.

Sr. Vice-Prefeito — é curioso que a Ultima vez que estive aqui
neste Plenario foi numa Sessé@o presidida pelo Vereador Otavio
Leite, na qual tive o grande orgulho de ganhar a Medalha Pedro
Ernesto. E especialmente gratificante para mim voltar aqui.

Quero assinalar também a presenca, nesta Mesa, do Vereador
Eliomar Coelho. Lembro-me, quando era Secretario Municipal
de Administragdo, no Governo Marcello Alencar, da presenca do
Vereador Eliomar Coelho nas discussbes sobre o Plano Diretor
de 1991. Testemunho também aqui, com a vantagem de ndo ser
do seu partido politico, o grande espirito publico, a grande pro-
bidade e o interesse coletivo que sempre foi 0 norte do Vereador
Eliomar Coelho. Tenho grande admiracdo pelo trabalho de V.
Exa., Vereador.

Saudo os membros da Mesa e digo da minha imensa satisfa-
cdo com o tema, porque, embora haja uma pertinéncia da pasta
que hoje esta sob minha responsabilidade, que é a Secretaria
Municipal de Trabalho e Renda, tenho um contato, uma historia
com o Plano Diretor Decenal, de 1991, e mesmo com os planos
diretores e a funcéo social das cidades na minha atividade aca-
démica e na minha atividade profissional de Procurador, que me
trazem para o tema e me ddo muito gosto de trabalhar com a i-
déia do Plano Diretor. Gostaria de pedir licenca para poder, dian-
te desses pressupostos técnicos e cientificos, dizer algumas coi-
sas que talvez sejam elucidativas, isto €, como eu encaro o Plano
Diretor.

Em primeiro lugar, devo dizer que ndo podemos afastar, nao
podemos dissimular a idéia de que, quando se fala em Plano Di-
retor, ja se esta pretendendo uma interferéncia fundamental nu-
ma questdo que é muito cara a sociedade humana: a propriedade.
Faz-se um Plano Diretor para intervir na propriedade. Isso talvez
possa ser, cada vez mais, uma coisa espantosa, porque as véspe-



ras de uma ditadura do mercado, o qual, conforme é concebido
hoje — de modo hegeménico —, ndo admite intervengdes. Entéo,
talvez na cidade tenhamos um dos ultimos nichos possiveis de
uma organizacdo da sociedade do ponto de vista econémico e
social, sob o prisma de uma intervencao, para gerar, como disse
aqui 0 nosso Vice-Prefeito, uma perspectiva de felicidade geral.
Se formos voltar um pouco no tempo, vamos ver que, no inicio
do século XX, essas idéias que conduziram a funcdo social da
propriedade passaram a vicejar numa perspectiva, podemos di-
zer negativa; ou seja, o direito a propriedade era absoluto, a ape-
nas condiciondvamos 0 seu exercicio aqui e acola para impedir
que a vida humana ou algum valor muito caro a sociedade hu-
mana perecesse por causa da propriedade.

Dou um exemplo, o do julgado do Conselho de Estado fran-
cés no final do século XIX, em 1880, no qual pela primeira vez
se entendeu impossivel licenciar o funcionamento de uma fabri-
ca de explosivos, de fosforos, nos arredores de Paris, por ser
considerado uma atividade perigosa. Entdo, os conceitos com
que primeiramente trabalharam eram conceitos negativos. A
propriedade existia, mas, em alguns casos, poderiamos limita-la,
porque ela é absoluta, é secular, é intangivel, fazendo parte de
direitos naturais. Na década de 20, no seculo XX, muito influen-
ciado ja por todo o acervo... Ouvimos aqui, hoje, falar do velho
Marx. Na verdade, ndo estou entre os que acreditam que 0 nosso
querido Marx seja exatamente velho, mas ele e muitos outros
socidlogos, filésofos e economistas do seu tempo, junto com
as lutas sociais que efetivamente aconteceram, fizeram com que
a comunidade juridica passasse a refletir sobre determinados as-
suntos. Surge uma figura formidavel na Franca que é Duguit
Leon Duguit, que, pela primeira vez, vai abordar a funcao social
da propriedade como um instituto juridico e reconhecer um fato
formidavel, ou seja, a propriedade ndo é esse direito natural, co-
mo se afirma, porque é evidente que a propriedade é dotada de
historicidade, sendo datada. A propriedade que se via naquela
época, em 1920, ndo era a mesma propriedade que se viu 500,
600 anos antes e ndo é a propriedade que temos hoje, neste mun-
do globalizado, neste mundo de “clusters”, nesta sociedade tec-
noldgica da informacdo. Temos que nos reportar a essa idéia
formidavel do Duguit porque é pressuposto importante. A pro-
priedade tem esse dado de historicidade; por isso, ela ndo pode
nunca ser vista como um direito absoluto e sim relativo, porque
ser dotada de historicidade representa, justamente, ter um papel
diferente em cada momento histérico em que se conviveu com
esse tipo de direito. E muito mais: para ilustrar mais ainda essa
idéia de funcdo social, a idéeia da propriedade urbana, € nesse
momento que surge esse grande fendmeno que fazia com que
instituicbes como o Conselho de Estado francés deparassem com
problemas, como a instalacdo de uma fabrica de polvora ou a
instalacdo de uma fabrica de explosivos nos arredores de uma



cidade, porque € um momento em que vamos viver a industriali-
zacdo e a urbanizacdo como grandes fendmenos.

O Brasil, pouco tempo depois desses fatos, em 1934, introduz
pela primeira vez a funcdo social da propriedade na nossa ordem
constitucional, a0 mesmo tempo em que o nosso Codigo de A-
guas e 0 nosso Cddigo de Minas, na década de 30, de modo mui-
to avancado para a época, consideram pela primeira vez a pro-
priedade dos recursos minerais uma propriedade distinta da do
solo para fins de exploracdo. Essa visdo é avancada, porque pela
primeira vez se interfere no ndcleo da propriedade e nédo se tem
mais uma Visdo negativa sobre o que é o limite a propriedade,
mas uma Vvisao positiva, indo dentro da propriedade para condi-
cionar o seu exercicio. Essa nova funcdo da propriedade, por e-
xemplo, os Estados Unidos até hoje tém dificuldade em entender
no seu Direito. A gente tem aquela classica no¢do passada na
revista em quadrinhos: o Tio Patinhas acha petroleo, e o petroleo
é dele. Nés, desde 1930, repudiamos essa idéia, ou seja, 0 petro-
leo é do povo, a agua € do povo, a mina é do povo, a jazida é do
povo, independentemente da propriedade.

Vejam como ja conseguimos trabalhar com determinados
conceitos bastante avancados de propriedade ha muito tempo na
historia juridica do Brasil. Estou trazendo isso para dar a nota,
em primeiro lugar, de que entendo que a funcdo social, que o
Plano Diretor realmente é interferente na propriedade e tenta ho-
je decodificar uma tradicdo acerca da funcdo social da proprie-
dade. Essa tradicdo acaba desaguando nessa idéia da Constitui-
cao de 1988, que ¢ a funcdo social da cidade reforcada pela in-
troducdo, pela via da emenda, do direito a moradia como um di-
reito social e, portanto, fundamental.

Entdo, estamos tratando da possibilidade de interferir na or-
dem urbana, especificamente no que concerne a propriedade,
para fazer com que esta ordem urbana se torne mais justa, mais
equilibrada e possa produzir qualidade de vida para a maior parte
possivel da populacéo.

Entdo, fiz essa introducdo para dizer a todos o que entendo
como Plano Diretor e funcdo social da cidade, para partir entéo
para uma segunda discussdo, que é o fato de estarmos diante de
uma revisdo do Plano Diretor vigente, e ai ndo posso deixar de
falar com um certo carinho autoral. Até obtive algumas edi¢des
dessas, que guardei com muito prazer, porque esta meu nome la
no final. E algo que me envaidece um pouco e da um dado de
responsabilidade, além de me ter feito refletir sobre 0 momento
em que esse Plano foi adotado, sob discussdes intensas, conflitos
e tensBes que ndo desapareceram e algumas até se acirraram no
momento em que esse Plano foi adotado.

A ideia de Plano Estratégico da Cidade veio depois do Plano
Diretor e, de alguma maneira, criou alguma confuséo para a ado-
cao deste Gltimo, quando essas coisas sdo completamente distin-
tas ou tém campos especificos de atuacdo. O centro do Plano Di-



retor € a propriedade, e a caracteristica maior, que eu quero res-
saltar aqui, porque j& entra um pouco na minha area do Plano
Diretor de 1991, foi a de que, muito embora reconhecesse — ndo
poderia deixar de ser assim — que se tratava de funcdo social da
cidade, que se pretendia interferir na propriedade, ele negava a
sua condicdo de ser exclusivamente um Plano Diretor no sentido
fisico-territorial para ser também um Plano Diretor no sentido
socio-econémico, pois, como eu disse, a propriedade é dotada de
historicidade. A perspectiva fisico-territorial ndo explica e nao
pode, portanto, controlar todas as vertentes da propriedade no
nosso tempo.

Para conseguir as grandes associagdes entre a tutela da pro-
priedade e o desenvolvimento econdmico e social, o Plano Dire-
tor deve cuidar de coisas que ndo séo apenas uso e ocupacédo do
solo. Essa foi uma idéia que o Plano Diretor de 1991, com um
certo pioneirismo, adotou, e por isso ele &€ muito estudado pela
Academia, é usado como referéncia para outros Planos Direto-
res. Evidentemente, hoje temos uma nova pauta normativa, um
novo marco regulatdrio, por conta da aprovacao, nesse interreg-
no, do Estatuto da Cidade, o qual, como todos os que estdo aqui
sabem, foi uma das leis mais esperadas do Brasil. E uma norma
que tramitou durante quase 20 anos no Congresso Nacional, des-
de a...

(O Sr. Vereador Eliomar Coelho indica que sdo 11 anos, fora
do microfone)

O qué? Mas antes ele era o anteprojeto da Lei de Desenvolvi-
mento Urbano. Desde 1982 se discutia se vai ter solo criado ou
ndo vai; se vai ter direito de superficie ou ndo vai; se vai ter pre-
empcdo ou ndo vai. Conviviamos com institutos virtuais, que
ndo podiam ser aplicados enquanto a legislacdo federal ndo os
previsse. Isso foi um fator de inibicdo das possibilidades do Pla-
no Diretor de 1991, porque ndo podiamos prever tudo o que sa-
biamos que estava a disposi¢do, mas que era matéria de direito
federal. Essa era uma das amarras. Tinhamos o préprio IPTU
progressivo no tempo, que € um instrumento tributario tipico e
que ndo podia ser utilizado; o direito de superficie; o direito de
preferéncia; as intervengdes mais radicais em termos de regulari-
zacdo fundiaria; e mesmo a gestdo democratica da cidade, que
defluia evidentemente do espirito da Constituicdo de 1988, mas
ndo estava peremptoriamente indicada, como esta hoje no Esta-
tuto da Cidade.

E importante informar ao Plenario — muitas pessoas ja sabem
disso — que o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adotou
agora uma decisdo pioneira, julgando inconstitucional o Plano
Diretor do Municipio de Capédo da Canoa, porque foi feito sem
participacdo popular. Foi um julgamento muito interessante, um



julgado pioneiro na historia do direito urbanistico brasileiro, nes-
sa associagcdo com a participacao popular.

Entdo, essas bases foram langadas no Plano Diretor de 1991.
No caso de politicas publica, como a de trabalho, essas discus-
sOes foram de alguma maneira reavivadas na discussdo sobre o
Plano Estratégico da Cidade. Entéo, ja temos ha quase 15 anos a
idéia da associacdo da matéria do Plano Diretor com politicas de
desenvolvimento econdmico, em sentido geral, e especificamen-
te de trabalho e geracdo de renda. Ainda nessa fase, vamos ver
que essa correlacdo é intuitiva. Toda intervencdo urbana, princi-
palmente aquelas intervencdes urbanas classicas — dentro das
intervencdes urbanas cléssicas, fundamentalmente o zoneamento
—, € alguma coisa que orienta clara e nitidamente o desenvolvi-
mento urbano da cidade, dai o desenvolvimento econémico da
cidade e dai os fatores que contribuem para a concentracdo de
capital e de trabalho.

Vamos verificar, por exemplo, se observarmos as construcoes
na Zona Sul, de 1960 para 1980, uma intensificacdo do numero
de pessoas moradoras em favelas, uma diminuicdo do numero de
pessoas ndo moradoras em favelas, mas um aumento do licenci-
amento de atividades econémicas. Entdo, o que houve? As pes-
soas moram menos em edificios residenciais, porque houve uma
diminuicdo proporcional do licenciamento de unidades residen-
ciais, porque surgiu a Barra da Tijuca, mas aumentou 0 numero
de unidades comerciais, e por isso aumentou o nimero de traba-
Ihadores que trabalham nessas unidades comerciais e moram nas
favelas e circulam por ali. Esse € um exemplo bastante elementar
de como o0 zoneamento interfere na perspectiva da organizacédo
das possibilidades de geracdo de emprego.

Se tenho um zoneamento que permite atividades comerciais
em determinado bairro, € intuitivo que eu vou, de alguma manei-
ra, permitir que esse bairro tenha uma geracdo de empregos. Es-
sa € uma idéia elementar. Trago essa idéia elementar para que
todos possam notar a absoluta pertinéncia entre ordenar do ponto
de vista fisico-territorial e ordenar do ponto de vista socioeco-
ndmico. Ndo d& para separar uma coisa da outra. Naquele pri-
meiro momento, onde se vai pensar se a zona € residencial ou
ndo, se a zona € industrial ou ndo, se a zona é comercial ou ndo,
se a area € de protecdo ambiental ou ndo, se o regime dessa area
de protecdo ambiental vai ser mais ou menos especificado, existe
sempre uma pertinéncia, uma correlacdo, uma interferéncia na
geracéo de trabalho e renda e no desenvolvimento econdmico, de
uma maneira geral.

O Plano Diretor de 1991 ja contemplava todas essas idéias. A
partir do seu Art. 202, vemos as politicas de desenvolvimento
econdmico e de desenvolvimento cientifico e tecnolégico. E ho-
je, quando se fala em desenvolvimento econdmico, € indissocia-
vel o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que, as vezes,



representa 0 mesmo desenvolvimento econdmico. Por exemplo,
uma das metas estratégicas da Secretaria Municipal de Trabalho
é fazer com que o Rio de Janeiro, em cinco anos, possa se trans-
formar em um centro de referéncia em qualificacdo profissional
no Brasil, principalmente, em qualificacdo profissional para a
industria e servicos do petroleo. Fazendo isso, vamos aproveitar
todo 0 nosso parque de treinamento, agregar novas instituicoes,
treinar trabalhadores, proporcionar novos investimentos para o
Rio de Janeiro e captar mais recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador. Porém, vamos fazer uma coisa notavel, de que as
pessoas se esquecem: vamos gerar empregos, e empregos quali-
ficados. Quem qualifica gera empregos para qualificar; quem
contrata professor contratar pessoas que apéiam o professor, es-
tagiarios, mantendo a Universidade funcionando, com mais ati-
vidade.

Entdo, existe um ciclo produtivo que se insere na propria qua-
lificacdo de méo-de-obra e que vai fazer com que essa atividade
de qualificacédo, que instrumentaliza a geracdo de empregos, seja
uma atividade em si de geracdo de empregos. Como um Plano
Diretor interfere nisso? Quando preserva urbanisticamente as
unidades de desenvolvimento cientifico e tecnologico; quando
preserva 0s nossos parques de qualificagcdo profissional; e quan-
do, eventualmente, incentiva, de alguma forma, que a cidade te-
nha esse tipo de vocacao respaldada.

O Vice-Prefeito se referia, com muita felicidade, a esses dados
que ratificam completamente a vocacao terciaria do Rio de Ja-
neiro. O Rio de Janeiro tem uma vocacéo iniludivel, uma voca-
¢ao que se afirma nas condi¢cGes mais adversas para ser uma ci-
dade de servicos, com o turismo sendo, talvez, uma expresséo ou
uma referéncia desses servi¢os, mas ndo a Unica, pois existem
perspectivas notaveis que se perdem nesses quase 50% de eco-
nomia informal que o Rio de Janeiro tem. Desde 1991, ja se fa-
lava em economia informal. No Plano Diretor de 1991, ja havia
essa preocupacao, pois naquele tempo se discutia muito o came-
16. A economia informal era discutida sob este prisma: o conflito
urbano do camel6, tirar o camel6 dali, leva-lo para um camelo-
dromo. Até registro um fato histérico: foi a primeira vez — de-
pois deu-se um conflito politico formidavel -, foi a primeira bri-
ga do Dr. Marcello Alencar com o Governador Leonel Brizola,
por causa de camel6. Houve uma acgédo de organizacdo no Centro
da Cidade, os camel0s se revoltaram, e isso aconteceu em um dia
em que os dois estavam passeando na regido da Av. Nilo Peca-
nha. O Governador Brizola, com muita sensibilidade social, mas,
ao mesmo tempo, revelando uma falta de entendimento desse
fendmeno especifico, dizia: “Marcello, estamos perdendo as ru-
as”. Foi uma frase que demonstrava o papel da rua na Cidade do
Rio de Janeiro, o problema dessa mediagdo das pessoas que ocu-
pam as ruas, que comercializam nas ruas, que pretendem ter o
direito de ocupar as ruas. Esse direito, do ponto de vista urbanis-



tico formal, jamais podera ser dado, mas nessa nova cidade que
surge no contexto do terceiro milénio, num pais de Terceiro
Mundo, como se vé desde 1991, é um problema que tem que ser
cuidado, j& ndo mais nessa perspectiva da perplexidade do que
estd acontecendo na rua, mas por se tratar da revelacdo de um
fenbmeno muito maior da Cidade do Rio de Janeiro e de todo o
Brasil. Estamos a caminho de ter metade da nossa economia in-
formalizada, de ter metade da nossa mé&o-de-obra ocupada em
regime de trabalho informal. Esses sdo os dados e sdo, também,
os dados da globalizagéo. Isso vai aviltando o trabalho, acabando
com o emprego e nos levando para algum lugar que ndo sabemos
qual é.

Qual é a politica local capaz de reverter isso a partir das loca-
¢Oes da Cidade do Rio de Janeiro, partindo da perspectiva de in-
tervencéo fisico-territorial? Essa € uma pergunta clara que o Pla-
no Diretor tem que fazer, até porque ndo podemos nos deixar
levar por um discurso que é muito interferente dentro das muitas
visdes multidisciplinares que o Plano Diretor comporta, que é
justamente a perspectiva do trabalho, e utilizado — o Vereador
Eliomar Coelho e o0 Vereador Jorge Felippe sabem disso — mui-
tas vezes de forma demagdgica, para dizer que temos de preser-
var determinadas praticas que destroem a cidade, que corrom-
pem a qualidade de vida, que tornam a cidade mais desigual e
mais injusta, porque geram emprego. E um caso tipico — néo
precisamos escamotear — é 0 da construcao civil. Muitas vezes
dizemos que temos de estimular a construcdo civil porque temos
de elevar o nimero de empregos. 1sso é uma verdade até deter-
minado ponto, porgue, se formos aviltar, por exemplo, o0 zonea-
mento, protecdo ambiental para gerar empregos de baixa remu-
neracdo e de baixa qualificacdo. Ndo vamos apontar para um de-
senvolvimento econdmico sustentdvel da cidade e vamos ter,
provavelmente, de discutir no proximo Plano Diretor Decenal
como reaproveitar todos esses novos favelados que foram gera-
dos por uma intensificacdo desnecesséria da construcdo civil. E
Curioso isso.

Muitas vezes, vemos esses novos programas, como o distrito
industrial. Por isso é que a politica industrial, como foi bem dito
aqui pelo Vice-Prefeito, outro dia o Prefeito Cesar Maia introdu-
ziu essa critica em relacdo ao governo Carlos Lacerda, que foi
um governo que tentou reverter um inicio de decadéncia econo-
mica do Rio de Janeiro através de uma reindustrializacdo, quan-
do, no inicio da década de 60, ja era bastante evidente que a nos-
sa vocacdo era de servicos, que a nossa vocacdo era turistica.
Essas realidades que o Rio de Janeiro hoje conforma j& eram
perceptiveis, mas fomos fazer distritos industriais, fomos gerar
problemas ambientais e, no frigir dos ovos, ndo geramos tantos
empregos assim. Qualquer projeto de distrito industrial comeca
gerando cinco mil empregos; quatro mil e quinhentos sdo na
construcdo civil, e vao acabar, o que ha de sustentavel na Cidade



do Rio de Janeiro € nitidamente a atividade terciaria, que tende a
ser ndo poluente, a permitir usos democraticos da propriedade e
uma distribuicdo mais equitativa das oportunidades de emprego
e renda. Essa visdo sobre atividade terciaria e sobre uma cidade
que proporcione essas caracteristicas é fundamental para que
possamos segurar e ndo perder esses novos empregos de que a
cidade necessita, porque a nossa vocacdo meio invisivel, mas
muito nitida conseguiu manté-los.

Falou-se aqui em intervencdes. Acredito que possamos ter ins-
trumentos especificos num Plano Diretor destinados ao fomento
do trabalho, como ja é o caso no Plano Diretor Decenal vigente,
em termos amplos do que foi feito com as zonas. Por exemplo,
existe a zona turistica, ou seja, trata-se de zonas especificamente
consideradas como zonas de desenvolvimento econdmico e zo-
nas de intervencgéo para geracao de trabalho e renda, como seria
0 caso da Av. Itaoca, onde ha um pequeno projeto de estrutura-
cdo urbana, representando um nucleo de geracdo de emprego e
de renda.

Em outros lugares da cidade, principalmente nessas zonas, que
sdo verdadeiros vales cercados por favelas, por comunidades ca-
rentes poderiamos imaginar isso. Ai, teremos politicas integradas
de estimulo ao cooperativismo, de incubacdo de empresas, de
incentivos fiscais — quando fosse o caso -, de IPTU favorecido,
todo um componente, toda uma regulacéo especifica, ou seja, um
Codigo de Zoneamento especifico voltado para o desenvolvi-
mento do trabalho.

Acho que essa pode ser uma contribuicao efetiva da Secretaria
Municipal de Trabalho e do seu corpo técnico. Eu me coloco a
disposicdo, ndo sé como Secretario Municipal do Trabalho, mas
como professor da PUC, como procurador. E quero dizer tam-
bém a Vossas Exceléncias que a equipe que cuida especifica-
mente do direito urbanistico, o Nucleo do Direito Urbanistico e o
Nucleo Interdisciplinar do Meio Ambiente da Faculdade de Di-
reito da PUC estédo a disposicdo da elaboracdo do Plano Diretor
da Cidade.

Agradeco muito a atencao de todos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Agradecemos a
Vossa Exceléncia, Secretario Augusto Werneck, e o convidamos
a permanecer conosco, porque vamos fazer um debate e reputa-
mos a sua presenca de extrema importancia. E possivel?

O SR. AUGUSTO WERNECK — Evidentemente, ndo vou me
furtar a debate algum. Sé peco a Vossa Exceléncia que eu possa
ser liberado ao meio-dia. Posso ser? Ao meio-dia e quinze?



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Pelos nossos cél-
culos, vamos ter palestrantes hoje até que horas? Tudo bem. Néo
faltara oportunidade para termos o nosso debate aqui.

O SR. AUGUSTO WERNECK — Vou dar o maximo que eu
puder. E melhor assim.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Esta 6timo. Muito
obrigado.

Com a palavra, o Sr. Mauro Osdrio, economista e professor da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

O SR. MAURO OSORIO - Bom, eu trouxe uma transparén-
cia. E uma alegria estar aqui hoje. Quero agradecer ao Vereador
Jorge Felippe o convite e parabeniza-lo pela iniciativa, assim
como ao Vereador Eliomar Coelho, meu amigo de tantos anos. E
uma alegria enorme estar aqui nesta Casa, onde ja participei de
tantos eventos politicos, a época, como diz o0 meu amigo Carlos
Lessa, do PMDB, do Dr. Ulysses. Infelizmente, o grupo do qual
eu fazia parte era a maior parte das vezes derrotado. Enfim, é
uma alegria enorme estar aqui também com 0 nosso amigo do
Conselho de Economia e com todas essas pessoas amigas.

Entendo que o convite para eu estar aqui hoje partiu das dis-
cussOes que eu tenho feito sobre a economia da Cidade e do Es-
tado do Rio de Janeiro Acho que é extremamente dificil discu-
tirmos a Cidade do Rio de Janeiro sem a referéncia da economia
do Estado como um todo, porque, na verdade, o Estado do Rio
de Janeiro é eminentemente metropolitano. E isso, inclusive, traz
uma série de problemas, porque muitas vezes as atribui¢bes do
ponto de vista do Prefeito e do Governador se confundem. En-
fim, ndo acredito que seja possivel discutirmos a cidade sem dis-
cutirmos a regido metropolitana, sem discutirmos o Estado.

Por exemplo, a Elisa Bernardes, que é uma das académicas
mais criativas e mais interessantes que o nosso Estado ja teve -,
infelizmente ja falecida -, tem um trabalho de 1960, chamado
“Rio de Janeiro e sua Regido”, em que mostra que, ao contrario
de Minas Gerais, ao contrario de Sao Paulo, a regido que mais se
articulava a partir de um dnico nucleo era o Estado do Rio de
Janeiro. Em 1960, Minas Gerais tinha varios pélos dinamicos
que poderiam ser trabalhados dessa forma. VVocé tinha Juiz de
Fora e outros municipios que eram nucleos aglutinadores, além
de Belo Horizonte. Em Sao Paulo, a mesma coisa, e 0 mesmo
ocorria no Espirito Santo. No Rio de Janeiro, ndo. O Unico na-
cleo aglutinador digno desse nome era a Cidade do Rio de Janei-
ro, quer dizer, ndo existia nenhum outro nicleo aglutinador.
Mesmo Volta Redonda ndo poderia ser considerado como um
nucleo aglutinador.

Entdo, na verdade, é impossivel no Rio de Janeiro discutirmos
acidade sem discutir o estado. O Luiz César do Ippur, que hoje



esta aqui, tem um trabalho em que mostra que a regido metropo-
litana mais integrada, entre todas as regides metropolitanas, € a
da Cidade do Rio de Janeiro. Por isso, com todo o respeito... A
Vereadora Aspéasia Camargo muito minha amiga, a Vereadora
Andrea Gouvéa Vieira e 0 Vereador Eliomar Coelho séo as pes-
soas com que mais tenho contato aqui. Acho um despautério es-
sa discusséo da desfuséo, por conta da integracdo que existe da
nossa cidade com a regido metropolitana e 0 nosso estado. Existe
uma discussao muito rica e interessante sobre a questao de de-
senvolvimento local e desenvolvimento regional, e o Plano Dire-
tor esté trazendo essas discussdes, 0 que € muito importante. A-
cho que foi um Plano Diretor feito na gestao do Prefeito Marcelo
Alencar. Houve uma série de avancos, mas, pelo que eu estudei,
a questdo econémica foi colocada ali de uma forma extremamen-
te limitada, pois era um Plano ainda muito urbanistico. Acho que
essa discussdo da questdo econémica e social, tem de ter uma
importancia muito grande dentro de qualquer Plano Diretor. E-
xiste um académico que eu uso muito como referéncia, Albert
Hirshman, que, alias, é o intelectual que o atual Prefeito José
Serra, de S&o Paulo, mais respeita, mais segue como referéncia
académica nas formulagdes. O Albert diz que é muito complica-
do se estabelecer o que gera desenvolvimento econémico. O que
gera desenvolvimento econémico € a Educacdo? O que gera de-
senvolvimento econémico é poupanca? O que gera desenvolvi-
mento econdmico € uma determinada forma de organizacao legal
urbanistica?

O que gera desenvolvimento econdmico € uma série de fatores
por exemplo, quando vocé tem uma sociedade mais horizontali-
zada, uma sociedade mais organizada, mais relacdes de confian-
ca, isso é absolutamente fundamental para este conjunto de fato-
res. O Albert vai dizer que a educagdo é necessaria, mas nao é
suficiente. Na verdade, ele tem uma visdo distinta da teoria do
capital urbano, que diz que o estado deve atuar, exclusivamente
ou basicamente, no fator educacional. Acho que Cidade do Rio
de Janeiro desmente a teoria do capital urbano porque tem, tradi-
cionalmente, o maior padrdo educacional do pais e vem tendo,
nos ultimos 30, 40 anos, a menor taxa de desenvolvimento eco-
némico. Entdo, na verdade, a educacéo é fundamental? E. Ela é
suficiente? N&o. O Estado deve estar em outras areas? Deve. En-
tdo, o fundamental é eu conseguir uma conjuncéo de fatores que
vao gerar o “start” de um determinado circulo virtuoso. Esse foi
um desafio em S&o Paulo, e eu acho que a discussédo do Plano
Diretor, no tocante a questdo do desenvolvimento econémico e
social, é absolutamente fundamental.

A tese que eu defendo € a de que a Cidade do Rio de Janeiro
comeca a perder um circulo virtuoso a partir da perda da capital.
Na verdade, nunca conseguimos depois superar esse desafio, que
continua até os dias atuais. O Raphael de Almeida Magalhaes,
que foi 0 Vice-Governador da Guanabara, na gestdo do Carlos



Lacerda, tem um texto recente em que afirma exatamente esse
tipo de coisa, ou seja, devemos pensar a nossa regiao, a cidade, o
estado de forma estratégica continua como um desafio néo al-
cancado.

Entdo, é nesse sentido eu que tenho procurado discutir esse ti-
po de coisa, pois acho que o Rio de Janeiro, tem uma crise, e es-
sa crise tem uma especificidade. Seja na Cidade, seja no Estado,
muitas vezes somos tentados a colocar a crise do Rio de Janeiro
como um mero desdobramento da crise brasileira ou da crise in-
ternacional. N&o, a tese que eu defendo € a de que essa crise tem
uma determinada especificidade. I1sso tem a ver com a perda da
capital, com o fato de ndo termos construido, posteriormente,
estratégias consistentes de desenvolvimento econdmico e social.
Por isso, a discussdo do Plano Diretor da Cidade do Rio de Ja-
neiro é essencial.

E existe uma outra questdo, e € com alegria, com enorme
tranquilidade, com enorme respeito que eu trago esta discusséo a
esta Casa. Acredito que, a partir dos anos 60, com as cassagoes,
0 Rio de Janeiro passa a ter um marco de poder mais clientelisti-
co do que o existente em outras regides brasileiras e com menos
contrapontos. Ou seja, € 6bvio que a atividade parlamentar tem
de atender a seus eleitores, mas é ébvio que os interesses coleti-
vos, as politicas publicas, a l6gica da questao do espirito publico
tem de estar acima de todas essas questdes.

Por exemplo, do ponto de vista estadual, no Estado do Rio de
Janeiro praticamente ndo tem havido concurso publico. Recen-
temente, houve concurso para professores de religido. O Detran,
em toda a sua trajetoria, em toda a sua histéria de vida — houve
uma denuncia recente, novamente colocada na Folha Dirigida -,
nunca fez um concurso publico. Alias, ha uma certa coeréncia
nisso, mas uma coeréncia infeliz e absurda. A Secretaria Estadu-
al de Fazenda, no caso do Estado do Rio de Janeiro, néo realiza
concurso publico ha mais de 15 anos.

Entdo, acho que a outra questdo € que nds, na cidade e no Es-
tado - e essas coisas sdo absolutamente indissoluveis -, continu-
amos a ter um processo de crise. Apesar de 0 meu amigo, o Pre-
feito Cesar Maia, ter dito ultimamente que a Cidade do Rio de
Janeiro esta numa situacdo econémica invejavel, isso ndo proce-
de. Pelos dados, pelo menos até 0 momento, apesar de a Firjan -
com quem atuo bastante, converso bastante - dizer que, do ponto
de vista da industria, estamos 6timos, ndo estamos. Tem havido
uma propaganda do Governo do Estado, que diz que o Rio de
Janeiro esta uma maravilha, que estamos crescendo enormemen-
te. Quero deixar aqui registrado, alias, que o Governo do Estado
este ano, segundo mateéria recente de jornal, vai gastar em publi-
cidade o triplo, em termos absolutos, do que gasta o0 Governo de
Minas Gerais, do que gasta o0 governo de Sdo Paulo, o que é ab-
solutamente esquizofrénico.



O que esté no teldo é a minha tese de Doutorado que, vou lan-
car em livro no final de junho - todos vocés estdo convidados
para o lancamento. Este € o titulo da tese, que tive a alegria de
defender no Ippur, onde cursei 0 mestrado e agora defendi a tese
de Doutorado: “Rio Local, Rio nacional, Origens e Especificida-
des da Crise Carioca e Fluminense: Estratégias, Instituicoes e
Desenvolvimento”. Por qué? Porque eu acho que o Rio de Janei-
ro tem duas pernas, uma local e uma nacional, que tém especifi-
cidades. Do ponto de vista da historia, da importancia da histé-
ria, procuro discutir que origem € essa, que especificidade € essa.
Se pegarmos alguns dados econdmicos... Peco desculpas porque
hoje so trouxe os do Estado, mas os da cidade, ndo sédo diferentes
de forma nenhuma, pois o Rio de Janeiro € a regido. Existe uma
crise de longo curso, reconhecida, alids, naprimeira entrevista
que o Prefeito Cesar Maia deu, depois de eleito, ao Jornal O
Globo. S.Exa. dizia que existe uma crise econémica de longo
curso, pois, no periodo 1970-2000, o Estado do Rio de Janeiro
perde em torno de 20% de participacdo no PIB, sendo a Unidade
da Federacédo que mais perde. Alias, todos os indicadores, infe-
lizmente, nos mostram que, quando nossa regido, ndo € a campe-
&, é vice-camped, estamos entre os primeiros. 1sso diz respeito a
qualquer indicador, da parte de violéncia, enfim, indicadores so-
ciais, 0 que seja.

Do ponto de vista do emprego, que é o foco da discusséo hoje,
no periodo 1985-2002, enquanto o Brasil tem o crescimento do
emprego formal em tomo de 40%, apesar de a economia brasilei-
ra crescer bastante pouco, o emprego no Estado do Rio de Janei-
ro esta em torno de 9% e a centralidade da cidade é bastante
grande nisso. E somos a Unidade da Federacdo onde o emprego
formal menos cresce.

Destaquei o setor de servicos, porque € um setor realmente
fundamental na discussdo da nossa regido. O Brasil tem um
crescimento, nesse periodo, no setor de servico formal... Esses
dados sdo do Ministério do Trabalho, da RAIS, e o emprego
formal € o emprego com carteira assinada. No setor de servigos,
0 Brasil tem o crescimento de emprego com carteira assinada em
torno de 51,52%. Em Séo Paulo, o crescimento é da ordem de
57%, e o Rio de Janeiro, novamente, € a pior Unidade da Fede-
racdo — em torno de apenas 21,88%. Eu botei esse dado porque...
Ai, novamente o Governo do Estado e outras instituicdes... Re-
centemente, sairam o PIB ¢ o PIB “per capita” e o Rio de Janei-
ro teria passado novamente a ter o segundo PIB por habitante no
pais.

Na verdade, existe uma questéo estatistica em relacdo ao setor
do petréleo. Se realmente, como diz o Governo do Estado nas
suas propagandas, o Brasil, no periodo de janeiro de 1993 a ja-
neiro de 2003, cresce 37% em termos de industria geral, e o Rio
de Janeiro, também em termos de industria em geral, cresce
67,55%; se tirarmos a industria extrativa mineral — que, na ver-



dade, nesse periodo tem o seu grande pico de crescimento, pois
no Rio de Janeiro a industria extrativa cresce 200% -, vamos ver
que a industria de transformacdo no Brasil cresce em torno de
31%, em Minas Gerais, cresce 46%, em S&o Paulo cresce 30%,
mas, no Rio de Janeiro, cresce apenas 2,5%. Ou seja, se chegar-
mos ao petréleo que Deus colocou na Bacia de Campos, na ver-
dade ndo estamos crescendo nada. Num quadro em que o Brasil
cresce pouco, num quadro em que as Unidades da Federacéo
crescem pouco, 0 Rio de Janeiro cresce muito menos ainda.

Entdo, existe uma crise na regido de longa data, e os dados
ndo mostram ainda uma superacao. Hoje, a cidade e o estado tém
oportunidade de vir a superar essa crise. O setor de turismo esta
bem, com grandes possibilidades de crescimento, e é 6bvio que a
atividade turistica € uma das que mais se articulam com a vida
da cidade, com a saude da cidade. Numa cidade como a nossa, 0
turista ndo fica enclausurado em um determinado hotel, mas vai
passear na rua, vai a praia, vai ver nossas belezas naturais, vai a
Lapa, visita toda a Cidade e o Estado do Rio de Janeiro como um
todo, nas suas diversas interacdes. A questdo da qualificacdo da
saude e da organizacdo da cidade e absolutamente fundamental
para a atividade econémica, e o setor de turismo tem uma poten-
cialidade grande, podendo vir a crescer muito mais. Porém, além
disso, a partir do setor petrdleo, por exemplo -, e 0 Secretario
estava aqui falando sobre isso -, poderiamos alavancar muito
mais. O que temos de trabalho, sobre a cadeia produtiva do setor
de petrdleo? Que tipo de questdo poderiamos potencializar a par-
tir do petréleo da Bacia de Campos , que estd aqui na nossa regi-
d0? Nao temos praticamente nada em termos de discussdes e es-
tudos sobre isso. H4 um bate-boca, as vezes com a Petrobras a-
qui ou ali, mas ndo passa desse tipo de coisa, ou seja, estamos
aproveitando muito pouco as possibilidades e potencialidades da
cidade e do Estado.

O Porto de Sepetiba pode ter uma centralidade absolutamente
fundamental para a Cidade do Rio de Janeiro. Temos pouca dis-
cussdo sobre o Porto de Sepetiba. Existem pessoas como Carlos
Lessa, Eliezer Batista, Rafael de Almeida Magalhées que defen-
dem que o Porto de Sepetiba pode ser um porto latino-
americano. Ele tem uma area, uma retro-area enorme, onde se
pode instalar uma série de industrias. Entdo, na verdade, para
nossa regido, servicos tem uma centralidade enorme, mas néo ¢ a
Unica atividade. Existe uma gama de atividades que podemos
estar explorando. Se o petréleo estd na Bacia de Campos, na
verdade, a Agéncia Nacional de Petroleo esta na Cidade do Rio
de Janeiro, a Petrobras estd aqui. Existem varias atividades no
Setor Servigo vinculadas a atividade petrolifera, congressos vin-
culados a Setor Petroleo. Enfim, uma infinidade de coisas que
poderiamos estar discutindo e acho que temos obrigacéo de pro-
curar alavancar. Mas, se temos uma potencialidade enorme nos
dias atuais, ndo temos ainda um quadro que permita dizer que



estamos superando 0 esvaziamento econdmico, esvaziamento
econdmico que essa regido vem experimentando desde a perda
da capital e, principalmente a partir dos anos 60.

Hoje, tem uma nota no jornal “O Globo”, no 2° Caderno: ain-
da ndo vi 0s numeros, mas o Rio de Janeiro tem ficado em ulti-
mo, penultimo lugar, em termos de dados de producdo fisico-
industrial e, segundo essa nota, no Ultimo dado estatistico conti-
nuariamos em penultimo lugar. Ou seja, ndo existe dinamismo, é
uma coisa absolutamente ridicula essa realidade que, infelizmen-
te, vivemos na Cidade e no Estado do Rio de Janeiro.

Qual é essa historia e qual € a nossa problematica? O Rio de
Janeiro perdeu lideranga industrial para Sdo Paulo a partir de
1920. E uma coisa interessante como S&o Paulo, a partir da ida
do complexo cafeeiro para 14, adquire dinamismo e passa a Ci-
dade do Rio de Janeiro com uma velocidade brutal. Em 1880, a
cidade do Rio de Janeiro tinha 300 mil habitantes, e a Cidade de
S&o Paulo apenas 30 mil habitantes.

A partir da instalacdo do complexo cafeeiro em S&o Paulo, ja em
bases capitalistas, Sdo Paulo adquire um dinamismo econémico
brutal e passa batido pela cidade e pela regido que hoje congrega
0 Estado do Rio de Janeiro. Mas, apesar disso, como centro de
servi¢o, como centro cultural, toda a historia do Rio de janeiro é
uma historia nacional. O Rio de Janeiro surge como porto de for-
tificacdo militar, depois € o eixo de logistica. O Lacerda dizia
que o Rio de Janeiro era um grande emporio — aquela regido da
rua do Acre, de comércio atacadista. Entdo, na verdade, o Rio de
Janeiro se constréi como um espaco e como centro nacional, e
apesar de perder a lideranca industrial em 1920, continua tendo
seu dinamismo na média brasileiro e sendo o lugar querido de
todos os brasileiros, uma referéncia de todo o Pais. O Lessa, no
livro “Rio de Todos os Brasis”, trabalha bem essa questao, e tra-
balha a questdo da auto-estima, mostrando que até o inicio do
século XX o brasileiro valorizava muito pouco a si mesmo. NOs
estdvamos, no final do século passado e inicio deste século, em
uma situacdo parecida com a que nos temos a partir de 1880.
Hoje, a auto-estima brasileira esta extremamente para baixo. Se
nos atentarmos para esse articulista da VVeja — cujo nome esqueci
-, ele € muito irénico, muito reacionario, e, na verdade, surfa na
auto-estima existente, hoje, no Brasil. Mas isso é uma questdo
datada, fruto da crise pela qual nés passamos a partir dos anos 80
e da qual, infelizmente, ainda ndo saimos. Houve a questdo do
morticidio que foi a | Guerra Mundial, quando éramos muito
francofilos, e comegamos a pensar: “Sera que os paises de 1°
mundo s&o tao inteligentes assim? Entdo se matando desse jeito
na I Guerra?” Tem o Bardo do Rio Branco, o Sérgio Buarque de
Hollanda, com Raizes do Brasil; o Gilberto Freyre; a questdo da
Semana de Arte Moderna; enfim, todo um processo, e a econo-
mia brasileira também comeca a despontar com taxas de cresci-



mento bastante significativas. Ent&o, no periodo de 1920 a 1960,
se nds ndo superamos a questdo da distribuicdo de renda, havia
otimismo neste Pais e toda uma valorizacdo da mesticagem, do
brasileiro e das nossas possibilidades — bossa nova, cinema no-
vo. E 0 Rio de Janeiro era o espaco central de todo esse tipo de
discussdo e de toda essa légica. Com isso, n6és achdvamos que
tinhamos assinado um pacto com a eterna prosperidade, ou seja,
0 carioca era feliz e, também, talvez, em alguma medida, se a-
chasse até o0 maximo. Mas, realmente, aqui era um lugar agrada-
vel, era um lugar que tinha dinamismo. Uma coisa muito interes-
sante é que — e eu trabalho muito com economistas instituciona-
listas — esses economistas dizem que ndo da para se pensar em
economia sem pensar em histéria de forma articulada e que, na
verdade, as nossas formas de raciocinar, 0s nossos habitos deri-
vam da nossa historia. Nos fomos criados, educados e treinados
para pensar o nacional, ndo fomos educados e treinados para
pensar o local e o regional. E até 1960, também, ndo precisava-
mos disso. Por qué? Porque o fato de a capital estar aqui, de o
centro cultural, politico, financeiro estar na Cidade do Rio de
Janeiro, o centro comercial, logistico, fazia com que 0s investi-
mentos viessem para cad. NOs ndo precisdvamos nos preocupar
com isso. Se fizéssemos o Plano Diretor dos anos 50, indepen-
dentemente da realidade historica, talvez ndo tivéssemos nos
preocupado tanto com a questdo ecoldgica. Por que a Petrobras
esta aqui, pertinho de n6s? Porque aqui era a capital. Por que a
Shell tinha a sua sede aqui? O BNDES? Enfim, toda uma série
de investimentos vinham para c4, e nos viviamos um circulo vir-
tuoso, a la Albert Hirschman, a la Myrdal, enfim, a la uma série
de autores. E qual é a discussdo que a gente faz sobre 0os rumos
da Cidade a partir da mudanca da capital? Zero. Existe uma série
de debates do Correio da Manha, em 1958, chamada “O que Se-
ra do Rio?”, debates extremamente interessantes. Mas, na verda-
de, o Correio da Manhé fez isso muito mais do ponto de vista
burocratico, porque era o jornal de opinido da época e se achava
na obrigacdo de discutir as questdes, inclusive as questdes da
Cidade, mas néo era a questdo central do Correio da Manha. A
questdo central do Correio da Manha eram os debates nacionais.
Eu entrevistei o Luiz Alberto Bahia, um jornalista brilhante, um
cidaddo admiravel que, na época, ja era editor do Correio da
Manha, ele esta absolutamente IGcido, e eu perguntei a ele como
foi a série do Correio da Manha “O que Sera do Rio?”, quarenta
matérias sobre o rumo da cidade pos-transferéncia da capital. Ele
ndo lembrava absolutamente que o Correio da Manha tinha or-
ganizado essa série, e lembra de todos os detalhes de qualquer
debate nacional na Cidade do Rio de Janeiro. Qual é a concluséo
que eu tiro? E que, na verdade, o Correio da Manhi fez isso de
uma forma muito mais burocrética, por sentir obrigacdo, do que
realmente ser a sua preocupacdo, por ter tido uma importancia



social maior. Entdo, na verdade, nos viramos capital sem termos
discutido praticamente nada sobre a nossa regiao.

Um ponto interessante por causa dessa discussao “fusdo - dis-
fusdo” é que, nesse debate de 1958, a maioria ¢ profusdo. A Ca-
mara de Vereadores, em 1956, tinha um manifesto assinado por
praticamente todos os lideres da Cidade do Rio de Janeiro a fa-
vor da fusdo.

Uma coisa que esses debatedores de 1958 falavam era que a
primeira questao para nds, para pensarmos o Rio de Janeiro pds-
mudanca da capital, € termos de conhecer e de estudar mais a
nossa regido, porque nés estudamos pouco. Alias, estudamos
pouco até hoje.

Eu tenho a alegria de estar, agora, coordenando no jornal O
Globo um prémio para dissertacdes e teses sobre 0 Rio de Janei-
ro. Quem conhecer alguém que tenha defendido tese nos Gltimos
trés anos, por favor, peca para se candidatar, porque nos temos
que estimular o debate sobre a nossa regido, sem deixar de ser
cosmopolita.

Mas, enfim, voltando a nossa questdo, a discussdo sobre 0s
numeros da capital € quase nenhuma. No que se refere a questédo
da fusdo, a maioria era pro-fusdo nesse debate. E uma coisa mui-
to curiosa € que muita gente do Estado do Rio que era contra a
fusdo ficava com medo da fusdo, porque achava que a maquina
da Cidade do Rio de Janeiro poderia contaminar a maquina do
antigo Estado do Rio de Janeiro. Ou seja, tinha-se uma avaliacdo
de que a maquina da Cidade, no final dos anos 50, estava pior do
que a do antigo Estado do Rio de Janeiro. E acho que isso faz
algum sentido, porque a migracdo para a Cidade do Rio de Janei-
ro nos anos 40, 50 € uma brutalidade. E, alem disso, os prefeitos
ficavam cerca de dois anos, e ndo eram reeleitos. Podiam ser
demissiveis a qualguer momento. Entdo, na verdade, a tendéncia
a pensar projetos mais estruturantes acabava sendo menor. A
musiquinha da época era: “Rio de Janeiro, cidade que nos seduz,
de dia falta dgua e de noite falta luz”.

Entdo, ¢ s6 um registro por conta desse debate “fusdo-
desfusdao”. Mas, enfim, n6s ndo demos bola para a mudanga da
capital. Essa € que € a verdade. N6s ndo achavamos que a mu-
danca da capital iria acontecer, e, se ela acontecesse, Brasilia ia
ser um gueto burocratico, o Rio de Janeiro continuaria sendo a
bela capa, nos dizeres do Carlos Lacerda. Entdo, na verdade, nos
ndo precisdvamos nos preocupar com isso, nds continuariamos
como centro nacional necessariamente. E o pacto com a eterna
prosperidade. Com isso, na verdade, nés trabalhdvamos com a
idéia de que nos continuariamos como capital de fato, e por isso
ndo precisariamos pensar mais sobre nds mesmos. Mas, infeliz-
mente, 1SS0 ndo era uma verdade, isso ndo era uma realidade.

O antigo Estado do Rio era tdo ou mais dependente da Cidade
do Rio de Janeiro. Por qué? Porque, depois do ciclo cafeeiro,
todos os investimentos importantes do antigo Estado do Rio sdo



feios pelo Governo Federal: CSN, Reduque, Alcalis, Fabrica
Nacional de Motores. Ent&o, o antigo Estado do Rio dependia de
a capital estar aqui, e o0 antigo Estado do Rio dependia do dina-
mismo da Cidade do Rio de Janeiro. Ou seja, se a Cidade do Rio
de Janeiro perde com a mudanca da capital, o antigo Estado do
Rio de Janeiro também perde bastante.

Entdo, existe uma descrenca enorme na mudanca efetiva da
capital ou na sua consolidacdo como alternativa a Cidade do Rio
de Janeiro. H& muito pouca discussao, e o Secretario tinha colo-
cado aqui a questdo dos distritos industriais. Todos os trés go-
vernos da Guanabara fazem uma politica econdmica a partir de
idéias e pressupostos absolutamente equivocados. Ou seja, a po-
litica na Guanabara, na idilica Guanabara, segundo os difusionis-
tas, a politica na Guanabara € um absoluto equivoco. Em todos
0s anos, na Guanabara, se trabalha com estratégias equivocadas.
Por isso, discutirmos o Plano Diretor, discutirmos a nossa cida-
de, discutirmos estratégia, construirmos massa critica sobre a
regido é absolutamente necessario, com essa Suposi¢ao que cons-
troi toda a estratégia econdmica nos 14 anos de vigéncia da
Guanabara. Porque a industria estava indo para o antigo Estado
do Rio. Ora, se a industria estava indo para o antigo Estado do
Rio, é necessério reté-la na Cidade do Rio de Janeiro; se € neces-
sario reté-la na Cidade do Rio de Janeiro, vamos construir, abrir
terrenos com infra-estrutura e vender a preco baixo. Como, na
verdade, a industria ndo estava indo para o antigo Estado do Rio
de Janeiro, a politica dos distritos industriais € um rotundo fra-
casso. Santa Cruz, em 1973, o bairro inteiro de Santa Cruz tinha
15 industrias: s6 2% do total de industrias da Cidade do Rio de
Janeiro. Mas, entdo, por que se fez essa politica? Por que se teve
essa estratégia? Porque a Federacdo Industrial Patronal da Cida-
de do Rio de Janeiro fez um diagndstico, que dizia que a indus-
tria estava indo para o antigo Estado do Rio. Ela se baseava em
duas coisas, e uma delas é que o antigo Estado do Rio crescia
mais que a Cidade do Rio de Janeiro em termos industriais. Por
que o Estado do Rio crescia? Por causa dos investimentos fede-
rais: CSN, Reduc, Alcalis, Fabrica Nacional de Motores. Se nds
tirarmos isso — apesar de algumas industrias realmente irem para
a Baixada como para Petropolis -, 0 antigo Estado do Rio passa a
crescer abaixo da média nacional. Ou seja, 0 que estava indo pa-
ra 14 ndo era significativo, e os documentos da Fiega, que tive
oportunidade de obter, sdo ridiculos, e ndo mostram esse tipo de
coisa. O Sr. Jodo Paulo de Almeida Magalhdes, amicissimo meu,
que estava na minha banca de Defesa de Tese de Doutorado, é a
pessoa que tem mais trabalhos sobre o Rio de Janeiro, e ele, com
certeza, ndo leu esse documento e fez alguns textos com base
nesse pressuposto que lhe venderam. O proprio Jodo Paulo de
Almeida Magalhaes nunca teve, apesar de ser a pessoa que mais
escreveu sobre o Rio de Janeiro, de ter sido consultor da Firjan
durante muitos anos, como sua preocupacao central a cidade, seu



interesse principal nunca foi a cidade: sempre foi o Brasil e 0
mundo, como é da tradi¢do da nossa formacdo. Entéo, vejam, na
verdade, o principal escrivdo do Rio de Janeiro estava muito
mais preocupado com outras coisas do que com a cidade. O Jodo
Paulo, meu amigo fraterno, figura admiravel, na minha banca
falou: “O Mauro tem razio, e eu estava errado”. E por que isso?
E por que estou acentuando isso? Porque temos de passar a dis-
cutir a regido, continuando a ser cosmopolitas, mas sendo, tam-
bém, locais, pensando com cuidado a nossa discussdo, ou tra-
zendo as discussOes para aqui. Uma coisa muito interessante,
Vereador, é que tenho um cunhado que diz que o Lacerda foi
stalinista a vida inteira. Eu acredito que seja verdade. O Lacerda,
num dos seus atos autoritarios, quando da criacdo da capital, ca-
¢a 0 mandato da Camara de Vereadores. Se nos formos ler a Lei
Santiago Dantas, veremos que ela previa isso, porque a Lei San-
tiago Dantas, que cria a Guanabara, é feita em cima das pernas,
um més antes da mudanca da capital. A trés meses da mudanca
da capital, foi costurado um acordo no Congresso Nacional, de-
terminando que haveria a fusdo da Cidade com o Estado do Rio
de Janeiro. O Senador Nelson Carneiro, a quem eu fui muito li-
gado, mas com quem nunca tive a oportunidade de conversar
sobre isso, até porque ele faleceu antes de eu estudar essas ques-
tdes, o Nélson Carneiro foi quem, na verdade, “Furou” esse a-
cordo que promoveria a fusdo, em 1960, da Cidade com o Esta-
do do Rio de Janeiro. Acredito eu que o PSD, cujo Unico mem-
bro na cidade era o Amaral Peixoto, tinha uma forca politica
muito maior do que a dele. Na verdade, a fusdo ndo se fez em
1960 por uma série de interesses individuais. O Lacerda, como
esta nos documentos em depoimento, era a favor da fusdo, mas
eleitoralmente, para ele, era muito mais facil se eleger pela cida-
de. Entéo, a fusdo quase sai, mas esse acordo € rompido e 0 San-
tiago Dantas, com seu tradicional brilhantismo, faz uma lei, ja as
vésperas da mudanca da capital, onde se confirma a Guanabara,
0 que estava previsto na Constituicdo, e faz uma legislacdo que
organiza a criacdo do Estado da Guanabara. Nessa legislacédo, do
ponto de vista do Poder Legislativo, 0 que que estava previsto?
Haveria uma Assembléia Constituinte, que duraria 120 dias e,
apos a Assembléia Constituinte, 0 mandato dos Constituintes se
fundiria com o mandato dos Vereadores eleitos pelo Distrito Fe-
deral em 1958, e esses mandatos vigeriam até 1962. O Lacerda
se articula com a Constituinte e com o Poder Judiciario e, num
ato absolutamente arbitrario em relagdo ao previsto na Lei Santi-
ago Dantas, caca 0 mandato dos Vereadores. Na verdade, a As-
sembléia Legislativa passa a cidade em 1960, 1962, somente a
partir do mandato dos Constituintes eleitos em 1960. Bom, eu
acho essa frase do Niskier muito feliz: depois da mudanca da
capital para o Planalto, o povo carioca descobriu que s6 conhecia
de si mesmo e da sua cidade a visdo do turista apressado, aquele
cara que viaja para a Europa fica trés horas em cada local, e de-



pois nem lembra o que viu. Entéo, € isso. Essa discussdo é abso-
lutamente fundamental para conhecermos mais n0s mesmos.

Entdo, se o estado entra em crise, 0 Rio de Janeiro perde mui-
to. Nossa industria é voltada para o mercado interno, se a eco-
nomia brasileira para de crescer, o0 Rio de Janeiro perde muito,
mas essa ndo € a Unica variavel dessa crise. Acho que, do ponto
de vista econdmico, ha duas principais bases tedricas para pensar
0 N0SsO pais, a nossa cidade e 0 nosso estado. E a viséo liberal e
a economia em que o territorio e a histdria ndo contam, ou seja,
os liberais véo dizer que a economia se organiza pelo mercado e
que, na verdade, boa parte desta discussdo aqui seria desnecessa-
ria; ja a Universidade de Campinas, tem como Unica preocupa-
¢ao — é uma visdo mais critica - a macro-economia nacional, ou
seja, a questdo central e basicamente Unica é a economia brasi-
leira voltar a crescer. Se a economia brasileira voltar a crescer, 0
Rio volta a crescer, inclusive pelas suas caracteristicas.

Acho que esse mar teorico ndo consegue explicar, por exem-
plo, o fato de, nos anos 70, a industria no Brasil crescer 300% e
a industria no Estado do Rio de Janeiro crescer apenas 150%,
enquanto Minas Gerais cresce 450%. Ou seja, a economia brasi-
leira, para a Cidade do Rio de Janeiro, é fundamental? E, mas
nos podemos estar tracando estratégias, como bem colocou aqui
0 Secretario, vinculadas ao setor de petroleo, e estarmos potenci-
alizando coisas, € 6bvio. Ha o que fazer do ponto de vista local e
regional, ha muito que o dinamizar e ha muito que se ter de pre-
ocupacOes e resultados com as questdes social e econdmica.

Bem, do ponto de vista politico, acho que fomos o local que
mais sofreu com o Golpe de 1964 porque, na verdade, a historia
da Cidade do Rio de Janeiro € a intervencado, ou seja, a Cidade
do Rio de Janeiro, do ponto de vista local, quase nunca pode ter
politica. Quando se cria a capital na Republica, cria-se dentro de
uma idéia autoritaria e conservadora; do ponto de vista politico,
a Cidade do Rio de Janeiro quase nunca teve uma ldgica local
importante, e do ponto de vista nacional, nés elegiamos 0s nos-
sos Deputados. Quem eram os Deputados e Senadores que se
elegiam pela Cidade do Rio de Janeiro? Eram figuras da politica
nacional. Em 1958, vocé tem Afonso Arinos contra o Lutero
Vargas; em 1962, disputaram a vaga da Guanabara Aurélio Via-
na, Deputado Federal por Alagoas, pelo PSB, contra o Juracy
Magalhaes, Governador da Bahia. Esse é o Rio nacional. Brizola
vem para cé e tem 25% de votos como Deputado Federal, em
1962.

Por outro lado, se na cidade a questdo local ja teria pouca im-
portancia, o fato de néo ter eleicdo para Prefeito tira ainda mais a
Iogica.

Ha uma discussdo absolutamente inconsistente com relacéo a
regido, e as estratégias sdo equivocadas. Acredito que todo os
Governos, na cidade e no estado, do ponto de vista estratégico,
ou foram bastante ausentes, ou foram equivocados. Ou seja, em



nenhum momento — e tive o prazer de fazer uma exposicao para
a equipe do Prefeito Cesar Maia, em novembro do ano passado,
quando ele reconheceu isso do ponto de vista de suas gestdes
anteriores, e acredito que em todos 0s casos 1SS0 ocorreu — existi-
ram estratégias consistentes de desenvolvimento econémico e
social na Cidade e no Estado do Rio de Janeiro. E com isso en-
tramos num circulo vicioso a partir de 1960, e isso seria para
mostrar esse tipo de coisa, que € uma realidade. Isso continua
depois.

Bem, além da nossa crise econdmica estar vinculada a falta de
discussdo sobre a regido, a falta de estratégia, é claro que existe,
também, na crise do Rio de Janeiro, uma perna nacional. As ve-
zes, eu exagero ao realcar o local exatamente porque ninguém
fala nele. E claro que, a partir da crise dos anos 80, por exemplo,
quem mais perde € a Cidade do Rio de Janeiro, porque o gasto
publico é que é fundamental.

Além disso, uma coisa muito curiosa é que a Camara de Vere-
adores da Cidade do Rio de Janeiro tinha menos poder do que a
de outras regides, porque quem analisava veto do Prefeito na Ci-
dade do Rio de Janeiro ndo era a Camara, mas o Senado Federal.
Ora, quem se candidata a um espaco que tem pouco poder? Na
verdade, personagens, na maior parte dos casos, de ndo muita
importancia, ou seja, se € um espaco pouco importante, vocé nao
tera tantos personagens se candidatando aquele espaco.

Entdo, o Rio de Janeiro tinha uma logica nacional extrema-
mente radicalizada, e uma ldgica local extremamente fragmenta-
ria, localista e pouco importante na vida da cidade, com poucos
debates macro-locais, 0 que acentuava a pauta de discussdo so-
bre a regido. Com isso, quando vem 1964, o Rio nacional é cas-
sado. Por que o Rio nacional é cassado? Porque o PTB ¢é cassa-
do. Dos dez Deputados Federais eleitos em 1962, oito sdo cas-
sados no correr dos anos 60. Os mais votados séo cassados. E a
UDN também € cassada, em grande parte. Por qué? Porque a
UDN aqui era Lacerda, e, quando o Lacerda comeca a perceber
que os militares estavam gostando da coisa e que ndo iriam mais
sair, ele rompe com o regime militar. Aléem do que, a politica do
Castelo Branco, que era uma politica recessiva, atinge com uma
brutalidade enorme essa regido. O Lacerda entra na elei¢céo para
Governador com dois meses e meio de salarios atrasados. Por
isso, Lacerda rompe com o regime militar e vai para oposicéo, e
os lacerdistas que vao para a Frente Ampla — o Mauro Maga-
Ihdes me deu esse depoimento — sao todos cassados. Com isso,
quem é que vai ocupar esse espaco? O Chagas Freitas, a partir da
I6gica eninentemente clientelista, fragmentaria do jogo local da
Cidade do Rio de Janeiro. E, a la Douglas North, Hodgson e ou-
tros autores, surge um marco de poder, um marco institucional
que, no meu entendimento, nessa regido, tem uma clientela com
Importancia muito maior e com menos contrapeso, tendo em



vista a pouca forga das nossas instituicoes nos planos local e na-
cional.

H& uma declaracdo da Governadora Rosinha, que apresentei
no debate do jornal O Globo o0 que deixou o Tito Ryff ficou
meio zangado comido, que € a seguinte: “Apds o chaguismo € o
brizolismo, por que ndo o garotismo?” Ora, o que ¢ iSso sendo
uma logica extremamente clientelista, personalizada, desqualifi-
cadora da gestdo publica, das politicas publicas, da organizacdo
da sociedade civil?

Eu acho que é esse marco de poder que nos estamos vivendo.
E claro que nés temos que discutir a regido; nds temos que a-
provar leis do Plano Diretor, mas, no meu entendimento, da
mesma forma como no Espirito Santo, cujo chefe do crime orga-
nizado presidia a Assembléia Legislativa, 0 que ndo € o caso
nesta Casa, ou no Acre, onde tinhamos o Deputado “moto-
serra”, acho que na Cidade do Rio de Janeiro nds temos um mar-
co de poder extremamente desestruturantes. Os indicadores séo
diversos nas mais variadas areas e ndo haveria tempo para eu
falar sobre isso, mas a superacéo e essa. E mais, essa logica de
clientela, surge pela Cidade do Rio de Janeiro a partir das cassa-
coes, com Chagas Freitas, homem da elite carioca, dono do jor-
nal O Dia, presidente do Sindicato de Jornais e Revistas, mem-
bro da elite carioca, filho de desembargador, com apoio dos mili-
tares. O Chagas nédo era a oposicdo possivel, o Chagas era ho-
mem do regime militar. Quando houve a bomba no Riocentro ao
Governo do Estado — ele era Governador a época — foi solicita-
do, e eu participei da equipe que organizou aquele show, politi-
camente. Nao foi um PM, um policial civil para o Riocentro. Pa-
ralelamente a isso, havia a blitz na saida do Riocentro.

Entdo, o MDB, que serve como elemento de resisténcia em
outros locais, na verdade, ndo tem espago para resisténcia ao
regime militar, ou tem muito menos, do ponto de vista formal,
aqui na regido. Isso gera um marco de poder extremamente de-
sestruturante. 1sso é 0 que eu procurei estudar.

Agradecendo novamente ao Vereador Eliomar Coelho, a Co-
missdo, ao Vereador Jorge Felippe, quero agradecer a oportuni-
dade de estar aqui.

E essa a contribuicdo a reflexdo que posso trazer para os se-
nhores.

Muito obrigado.

(PALMAS)

(Assume a Presidéncia o Sr. Vereador Eliomar Coelho, Mem-
bro da Comissao)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHOQO) — Obrigado, Mau-
ro Osorio.
Passo a palavra, agora, o Sr. Adhemar Mineiro.



O SR. ADHEMAR MINEIRO — Bom dia.

Eu agradeco a Camara o convite para falar sobre um tema que
ndo é propriamente um tema do Dieese, que é o Plano Diretor.
Entdo, na verdade, vou procurar falar aqui sobre alguns elemen-
tos em relacdo a questdo de emprego e a renda do Municipio do
Rio de Janeiro, como a contribuicdo a essa discussao.

H& uma segunda restricdo, que é metodologia que o Dieese
desenvolveu junto a Fundacdo Seade, em Sédo Paulo, das pesqui-
sas de emprego e desemprego. Existem pesquisas para seis prin-
cipais regides metropolitanas, no Brasil, mas para o Rio de Ja-
neiro ndo existe essa pesquisa. Entdo, o que eu vou citar séo da-
dos da pesquisa mensal de emprego do IBGE, ja que a pesquisa
com metodologia do Dieese e da Fundacdo Seade ndo existe para
a nossa regido metropolitana. Bom, ha algumas vantagens em
falar por Gltima, porque muitas coisas ja foram faladas. Ndo vou
repetir, vou apenar mencionar, quando achar que vale a pena fa-
zer mencdo. Seguramente, pelo menos a parte grande a que as-
sisti, na exposicdo do Vice-Prefeito Otavio Leite, meu ex-colega
de colégio, acho que ele ja deu uma quantidade de nameros sufi-
ciente, e ndo vou precisar citar muitos outros nimeros, sO 0s que
julgar absolutamente relevantes. Entéo, vou tentar fazer uma in-
tervencdo mais especifica e mais breve sobre o tema, pegando
especialmente essa questdo do emprego e da renda no Munici-
pio. Bem, o Rio de Janeiro é a segunda cidade em importancia
econdmica do Pais. Ele continua sendo, apesar de tudo, um cen-
tro industrial importante, continua sendo um centro financeiro,
turistico, de comercio e de servicos. E o Rio de Janeiro é um
centro regional. E impossivel — acho que o Mauro ja disse isso, e
ndo vou me estender muito -, € impossivel pensar no Rio de Ja-
neiro sem pensar o conjunto do Estado. O Rio é o ponto mais
importante da regido metropolitana, e a regido metropolitana sao
quase ¥ do PIB estadual. Entdo, ndo tem como dissociar. E,
mais do que isso, 0 Rio, como cidade, é um centro regional que
vai para além das fronteiras do proprio Rio de Janeiro. Quer di-
zer, para a regido da Zona da Mata de Minas, para parte grande
do Espirito Santo, o Rio de Janeiro € a referéncia. Entdo, acho
que é importante a gente levar isso em consideragdo. E nos ulti-
mos anos, o0 que teve dinamismo — o Mauro ja falou disso, néo
vou me estender muito — foi essa questdo da industria do petro-
leo, tanto no Estado como na Cidade, na medida em que o Rio
sedia a Petrobras e sedia, também, a Agéncia Nacional de Petré-
leo, alem de outras empresas ligadas ao setor de petroleo. Porém,
a industria de petroleo, como a gente sabe, apesar do dinamismo
e do valor da producao, ndo é uma inddstria empregadora. E uma
industria altamente concentrada, do ponto de vista da sua opera-
cdo e também do ponto de vista da renda, mas emprega muito
pouca gente. Mesmo se vocé considerar os empregos indiretos, a
industria do petréleo emprega pouco, e € essencialmente uma
atividade de mineragcdo — como toda a atividade de mineracéo, €



predatoria. Ou seja, vocé vai extrair o0 recurso, e vai exauri-lo
depois de algum tempo, ndo tendo mais nada. Se vocé nao tiver
politicas especificas voltadas para tributar fortemente uma indus-
tria de mineracédo, o risco, é no final, vocé ter o buraco, digamos,
vocé ter o que ficou depois de extraido o recurso. Entdo, acho
que essa é uma questdo importante quando a gente for pensar a
questdo da industria do petr6leo no Estado e, também, na Cidade
do Rio de Janeiro. O Rio também tem e acho que o Mauro ja fa-
lou bastante isso, uma historia como centro de referéncia de pen-
samento nas questdes nacionais. Entdo, ndo é so a industria do
petroleo que € uma inddstria nacional, mas a industria da cultura
também esta no Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro sedia a Rede
Globo, a maior empresa cultural do Pais. Isso faz com que, di-
gamos, vocé tenha algumas possibilidades de articulagdo com
esse tipo de empresa, mas, também, que vocé continue pensando
nacionalmente, isso faz parte da histéria do Rio de Janeiro. E
uma decorréncia quase natural, quer dizer, a cultura do Rio de
Janeiro foi imposta praticamente como a cultura nacional a partir
da Radio Nacional e do fato de ser a capital do Pais. O samba era
uma coisa do Rio, ndo era do Brasil, é de repente, vira uma coisa
nacional, assim como os times de futebol do Rio de Janeiro séo
0s times nacionais, assim como as pessoas todas do Brasil tém
uma atencdo especial com o Rio de Janeiro, e 0 Rio de Janeiro €
uma referéncia internacional do Pais. Ou seja, se vocé chegar a
qualquer lugar e perguntar, as pessoas vao lembrar, como cidade
no Brasil, o Rio de Janeiro, menos quem tenha um interesse co-
mercial ou industrial, que lembrara Sdo Paulo, ou alguém da area
diplomatica e politica, que pensara em Brasilia. Mas, em geral,
quando vocé fala em Brasil, a referéncia € o Rio de Janeiro. Tan-
to que o Rio de Janeiro segue como principal portdo de entrada
turistico de nivel nacional e como conexao para outros pontos do
Brasil. Entéo, é importante levar isso em consideracao.

Eu peguei alguns dados que achei interessantes para comen-
tarmos.

Quando vocé pega a renda para a regido metropolitana do Rio
de Janeiro, o dado disponivel pela PME, vé que o Rio de Janeiro,
entre as regides pesquisadas, tem a terceira renda média do pes-
soal ocupado. Porém, ja como terceira renda média, esta abaixo
da média de todas as regifes metropolitanas pesquisadas, sendo
que s6 duas das regibes metropolitanas, Sdo Paulo e Porto Ale-
gre, estdo acima da propria média. O Rio de Janeiro esta abaixo
dessa média e, € claro, num posto muito proximo a Belo Hori-
zonte. Esses dados da PME sdo para o pessoal ocupado, e os da-
dos para a renda per capita glogal mostram que o Rio de Janeiro
é a segunda regido metropolitana em renda per capita, depois de
Brasilia, isso demonstra a concentracdo de renda na regido me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Quer dizer, vocé tem muito mais
expressao como renda per capita geral em relacdo a utiliza¢do do
dado da renda do pessoal ocupado do que do rendimento médio



do pessoal ocupado. Entdo, esse € um primeiro elemento que
considero importante, que deveria chamar atengdo para a impor-
tancia de politicas de redistribuicdo de renda no nivel da Cidade,
no nivel da regido metropolitana.

Um outro ponto diz respeito a questdo da desocupacdo. Quer
dizer, o Rio de Janeiro, entre as cidades ouvidas pela pesquisa
mensal de emprego, € o segundo com a taxa de desocupacao
mais baixa; sé Porto Alegre tem uma taxa de desocupagdo menor
do que a do Rio de Janeiro. Porém, e isso € muito curioso, no
més de margo, Ultimo dado disponivel, 8,4% da populacéo esta-
va desocupada no Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro tem cerca de
13% da populagdo ocupada com um rendimento, dividido pelo
nimero de horas, menor do que o salario minimo. Ou seja, sdo
pessoas que tém renda abaixo do salario minimo em termos de
valor de hora e é uma forma de vocé comparar quem tem empre-
go com tempo parcial etc. Portanto, se vocé somar esses 12,7%
com os 8,4%, vera que mais de 20% da populacédo do Rio de Ja-
neiro esta entre desocupada e com ocupacOes abaixo de um sala-
rio minimo, o que poderia ser considerado uma forma de deso-
cupacao, ou um trabalho precario. Entdo, acho que € importante
levar essa estimativa em consideracéo.

Na composicdo de emprego no Rio de Janeiro, € curioso que
cerca de 20% do emprego seja industrial, sendo que isso leva em
consideracdo, quase 8%, que € emprego na construcdo civil, ou
seja, mais ou menos 12% é industria de transformacéo, e o resto
é construcdo civil. 1sso chama atencdo numa Cidade que tem 0s
problemas de infra-estrutura que tem o Rio de Janeiro, do ponto
de vista de saneamento, de transporte, de habitacdo, etc, quer
dizer, se vocé tiver politicas especificas para essas areas, VOCé
pode ter um efeito rapido de incremento em cima desses 8% em-
pregados na area de construcdo civil. Quando vocé observa 0s
dados desagregados — ndo vou citar de cabeca — vé que 0 empre-
go na construcdo civil € o que mais tem recuado, ou seja, ha
muito que fazer, e o que tem de ser feito ndo vem sendo feito nos
ultimos anos. De qualquer maneira, para 0s poucos mais de 12%
da area industrial, vocé poderia pensar que medidas especificas
de ativacdo da industria poderiam ter efeitos grandes. Estou fa-
lando basicamente das industrias, como a industria da construcéao
naval, que ja teve um papel grande, no caso do Rio de Janeiro, e
que foi perdendo relevancia. E agora, com a vinculagdo de seto-
res de construcdo e reparo na area da industria naval, a inddstria
de petroleo, vocé tem a possibilidade de alguma geracdo de em-
prego nessa area. SO que o emprego, na construcao naval é muito
sazonal, ou seja, vocé emprega para construir uma plataforma ou
para construir um navio, e desemprega logo em seguida. Se vocé
ndo tem encomendas, encomendas firmes, durante um tempo
relevante, esse emprego desaparece.

Do ponto de vista estratégico o que pode alavancar, durante
algum tempo, a modernizacdo da indastria de construcdo naval,



tornando esse setor fornecedor ndo s6 da Petrobrés, mas um for-
necedor numa escala mais ampla — nacional e internacional — é a
garantia de alguns periodos de encomenda firme, basicamente da
Petrobras. E necessario isso para haver uma reestruturacio desse
setor,

Chama atencdo também o peso grande que tem — 18% - se-
gundo uma pesquisa de marco emprego na administracdo publi-
ca, ou seja, o Rio de Janeiro, € uma grande cidade também de
servidores, de empregados do setor publico. E, ai, toda a politica
que vem sendo feita, nos Ultimos dez anos, pelo menos, politicas
em que vocé ndo garante a massa de funcionarios publicos - rea-
justes e aumentos reais -, € uma politica que acaba se voltando
contra uma cidade, onde parte dessa populacdo é expressiva,
como € o caso do Rio de Janeiro. Isto atinge direta e indireta-
mente o comércio e a area de servico do Rio de Janeiro.

Entdo, uma incidéncia mais forte do Poder Publico Municipal
no sentido de que vocé tenha — digamos — uma recomposicao,
pelo menos, uma recomposicéo salarial honesta, do ponto de vis-
ta dos servidores publicos em nivel federal, estadual e municipal,
€ uma coisa que poderia servir como um alavancador importante
do ponto de vista de gerar impactos no comércio em servicos, na
Cidade. Estas sdo as grandes areas empregadoras na cidade.

Do ponto de vista do emprego também, o Rio de Janeiro tem
uma particularidade que é o volume muito grande do emprego
informal na Cidade. Se vocé somar os trabalhadores sem carteira
assinada com os chamados “conta propria” — uma parte também
é emprego informal -, vocé vai ter 44% do total dos empregados
da Cidade do Rio de Janeiro. Ou seja, isso vai dar quase trés
quartos do pessoal empregado no Rio de Janeiro. Se vocés soma-
rem essas categorias, € um peso enorme do setor informal na Ci-
dade.

Quando vocé pega os dados do Rio de Janeiro, vocé também
observa a quantidade de trabalhadores, aqui na Cidade, com
mais de cinco salarios minimos. Esta também é uma parcela ex-
pressiva da populacdo do Rio de Janeiro e, de novo, aponta para
a questdo da concentracdo de renda no Rio de Janeiro, entdo, €
uma coisa que tem que ser pensada, né?

Do ponto de vista do pessoal desocupado, uma coisa que
chama atencdo é que quase 50% dessas pessoas que estdo deso-
cupadas gastam entre um més e seis meses para conseguir uma
nova ocupacdo, que € um prazo razoavelmente pequeno, quando
vocé compara, por exemplo, com regido metropolitana de S&o
Paulo, que esta quase o dobro disso. Entdo, isso poderia parecer,
digamos, um indicador positivo para o Rio de Janeiro, ou seja,
aqui, uma pessoa que fica desocupada consegue uma ocupacgao
mais rapido; porém, a outra leitura dessa informacdo € a seguin-
te: no Rio de Janeiro a rotatividade da forca de trabalho é muito
maior, ou seja, vocé tem uma sazonalidade muito grande nos
empregos no comércio, N0S empregos em Servigos, em muitas



atividades de servigos vinculadas ao ciclo de turismo, da indus-
tria cultural, muitas atividades de comércio, também vinculadas
a ciclos especificos. Vocé, perto da época de algumas vendas,
contrata mais gente e depois descontrata. Entdo, no caso do Rio
de Janeiro vocé acaba tendo uma rotatividade muito grande da
forca de trabalho, e isto deveria também ser levado em conside-
racdo, talvez até para fazer alguma incidéncia sobre o comércio e
prestadores de servico, no sentido que vocé nao tivesse tanta ro-
tatividade na forca de trabalho no Rio de Janeiro.

Bom, finalmente, eu queria colocar algumas coisas, algumas
delas eu ja falei. O Rio tem algumas possibilidades importantes;
uma delas eu acho que € essa que eu citei, que é a questdo de in-
fra-estrutura e que pode ter um reflexo muito rapido na area de
construcdo civil. O Rio, até porque montou uma parte disso la
atras, talvez na época de capital, tem muito a ser feito no sentido
da modernizacdo do sistema de transportes, que é caotico. Vocé
teria que ter investimentos nessa area e todos esses investimen-
tos podem gerar um impacto importante no ponto de vista do
emprego.

A questdo do turismo eu acho que ja foi falada, o Mauro falou
sobre isto. Eu so volto a lembrar que, se vocé tem atividades de
incentivo ao turismo, isso dai vai ter que ser muito pesado, com
uma regulamentacdo muito forte em cima de novo do setor de
petroleo. O setor de petréleo é um setor potencialmente hostil a
industria de turismo e, além do mais, no Brasil vocé tem um his-
torico de acidentes ambientais, etc., que acabam sendo muito
complicados do ponto de vista da industria de turismo. Prova-
velmente, ninguém quer ir para uma praia que tem uma plata-
forma de petroleo quase na sua frente ou que tenha algumas ati-
vidades vinculadas a industria de petréleo, que sdo atividades
perigosas. Entdo, vocé teria que ter uma regulacdo muito forte
em cima do setor de petroleo, para que ele ndo seja visto como
hostil a essa potencialidade da atividade de turismo no Rio de
Janeiro.

Na area de servicos, eu acho que vocé tem muita possibilidade
de servicgos - 0 Secretario ja falou um pouco disso - vinculados a
industria de petrdleo, embora, de novo, eu ressalto que isso vai
gerar empregos de renda mais alta, porque industria de petréleo
€ uma industria concentrada e, mesmo como prestadora de servi-
¢os, ndo vai empregar muitos prestadores de servicos. VVocé tera
algumas atividades bem remuneradas e ndo tera muito emprego,
mas, enfim, vocé pode depois pensar, digamos, ter algumas ati-
vidades bem remuneradas é melhor do que nédo ter nenhuma ati-
vidade. Eu acho que se deveria pensar muito fortemente nesta
questdo do complexo cultural no Rio de Janeiro, quer dizer, tem
algumas industrias, alguns setores de servigos vinculados a area
de servicos, mas vocé ndo tem uma integracdo muito grande nis-
so, quando, ao contrario, poderia ter uma articulacdo até com as
universidades.



Por fim, a questio do desenvolvimento de tecnologia, tanto do
ponto de vista do servigo quanto do ponto de vista da industria, é
uma coisa que pode ser importante. O Rio de Janeiro tem muitos
centros de pesquisas de ponta, universidades, etc., 0 que poderia
gerar retorno se vocé tiver um incentivo a esse tipo de atividade.
Finalmente, eu queria chamar a atencéo, para a gente concluir. O
setor em que eu estou vendo pouca intervencdo politica dos go-
vernantes do Rio, dos Vereadores, é a discussdo dos acordos
comerciais internacionais que estdo sendo feitos. Por que eu vou
citar isso? Porque varios desses pontos que estdo sendo negocia-
dos, tanto nas negociagdes da Alca, como nas negociacGes com a
Unido Européia, quanto na propria OMC, dizem respeito a limi-
tadores de politica local, ou seja, abertura na area de servigos.
Uma das coisas que esta em discussao € a historia da abertura na
area de servigos de telecomunicacdes, de modo que iSO possa
ser prestado no exterior, por satélite, etc. Algumas das maiores
empresas de telecomunicagbes pos-privatizacdo, no Brasil, man-
tiveram as sedes no Rio de Janeiro. Entdo, dependendo da nego-
ciacdo nesta area -, por exemplo, negociacdo do que eles cha-
mam de Modo 2 em servigo, ou seja, prestacdo de servicos no
exterior, 0 que em telecomunicagfes significa usar satélites e
fazer como se fosse um servigco importado -, pode ter um impac-
to grande nesse setor. E 0 mesmo caso das negociacdes que di-
zem respeito a compras de governo, compras governamentais.
Toda essa politica, por exemplo, de encomendas da Petrobras
pode ser inviabilizada, se vocé faz uma negociacdo na area de
compras de governo em que vocé tem necessariamente que abrir
licitaghes internacionais quando fizer alguma encomenda. Isso
tem passado ao largo. E outras cidades, como S&o Paulo, eu vejo
representantes da Cidade de Sdo Paulo acompanhando as discus-
sbes até no nivel do Itamarati. Algumas dessas discussdes sdo
abertas, mas ndo vi nenhum posicionamento de representantes da
Cidade do Rio de Janeiro. Sobre isso, seria importante sinalizar,
no caso do Ministério de Relacbes Exteriores, que ndo interessa
a Cidade do Rio de Janeiro que vocé tenha limitacGes para fazer
politicas de desenvolvimento, por conta de que os acordos co-
merciais imp&em que vocé tem que abrir a area de compras de
Governo e tem que fazer licitagcOes internacionais ou que tem
que abrir o seu setor de servi¢os em varias areas, seja audiovisu-
ais, que pode ter um impacto grande na Cidade, seja telecomuni-
cacOes e assim por diante.

Eu acho que vocé tem algumas preocupacgdes, digamos, que
vém da histdria do Rio de Janeiro. O Mauro discorreu muito so-
bre isso, de forma interessante, e eu ndo queria repetir, que € es-
sa coisa do esgotamento, do fim da capital no Rio de Janeiro,
enfim, todo impacto que se tem, até do ponto de vista desse em-
prego de servidores no Rio, que é de 18%, mas, provavelmente,
em algum momento na histéria, foi mais de 30% da populacéo,
com uma populacdo menor e toda a maquina aqui, no Rio de Ja-



neiro. Pode haver até problemas de nova ordem derivados dessas
negociacdes internacionais, que podem ter efeitos sobre as po-
tencialidades de desenvolvimento futuro do Rio de Janeiro.

Entdo, eu queria sé levantar estes problemas. Ja vi que acen-
deu a luzinha, que deve indicar que 0 meu tempo deve estar aca-
bando. Agradeco de novo a Mesa, aos Vereadores o convite e
quero dizer que existe essa limitacdo, que o Dieese ndo é uma
instituicdo que estuda Plano Diretor, mas, sempre que chamados
para dar alguma contribuicdo na area de emprego e renda, nos
nos dispomos a participar da discussao aqui.

Obrigado a todos.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Obrigado, A-
dhemar Mineiro.
Passo a palavra, agora, para Tamara Tania Cohen Egler.

A SRA. TAMARA TANIA COHEN EGLER - Muito obriga-
da, Vereador Eliomar.

Eu gostaria, primeiro, de registrar a importancia do evento, a
medida que o evento se propOe a examinar as relaces que se
estabelecem entre o Plano Diretor e a importancia da participa-
cao social e 0 processo democratico. Eu penso que é da maior
importancia abrir, entdo, este lugar de interlocucdo, que nos
permite trazer um pouco do gque a gente vem pensando da nossa
Universidade. Agradeco, sinceramente, o convite para participar
deste debate.

Bom, a proposta da Mesa € examinar a relacdo que existe en-
tre trabalho, emprego e renda e Plano Diretor. Eu penso que essa
proposta é muito importante, a medida que ela traz a importancia
do espacgo no processo de desenvolvimento social. Entéo, traba-
Ihando nessa direcdo, a minha pergunta é: como examinar a
questdo do Plano Diretor no contexto de um processo de globali-
zacdo? Eu penso que a primeira questdo que se coloca, hoje, é
que nos estamos diante de um processo de globalizacdo que
transforma profundamente o mercado de trabalho, a dindmica da
industria, as formas de organizacdo do espaco e as politicas ur-
banas. Por essa razdo, a nossa proposta € no sentido de entender
quais sdo os efeitos do processo de globalizacédo sobre as politi-
cas urbanas na contemporaneidade. Como existe uma resposta
do Governo que propbe determinadas politicas urbanas nesse
contexto, o que podemos fazer para propor formas alternativas
de producdo de politicas urbanas, que levem a producdo de me-
Ihores condicdes de vida e de trabalho para as pessoas que mo-
ram na nossa Cidade?

Inicialmente, eu tinha estruturado minha fala em trés grandes
temas. Um, no sentido de examinar as condi¢Ges de emprego e
renda na Cidade do Rio de Janeiro. Segundo, no sentido de exa-



minar as politicas urbanas globais. Terceiro, no sentido de fazer
uma proposta para o futuro da Cidade, no sentido de pensar no-
vas estratégicas de politicas urbanas. Mas, como as pessoas que
participam da Mesa, que me antecederam, quase todas elas trou-
Xeram as mesmas estatisticas que tive oportunidade de ver, entdo
vou eliminar essa primeira parte da fala, no sentido de observar
quais sdo as condi¢des de emprego e renda, porque tivemos o-
portunidade de observar isso nas falas que me precederam.

S6 gostaria de acrescentar o seguinte.

Primeiro: a questdo do trabalho é uma questdo que esta asso-
ciada a condicdo humana. Ela fala da capacidade criativa dos
homens em produzir seus meios de subsisténcia e condi¢bes de
vida. E uma categoria analitica de forma abstrata, que vale para
qualquer momento histérico: trabalho, como condi¢do humana.

Segundo: gostaria de dizer que emprego estd associado ao
mercado de trabalho, quer dizer, esta tratando de uma conjuntu-
ra, uma conjuntura num determinado momento historico. Entéo,
a condicdo de emprego é socialmente produzida numa conjuntu-
ra histérica. E a renda? A renda é produto do trabalho, aquilo
que as pessoas ganham como resultado do exercicio do trabalho.
Entdo, certamente, essa articulacdo trabalho, emprego e renda é
oportuna, na medida que propde essa reflexdo. Mas temos que
tomar cuidado para perceber que trabalho é uma coisa, emprego
é outra coisa e renda é uma terceira coisa, que mudam em dife-
rentes contextos historicos.

Tem um professor meu, Flavio Mota, 14 em S&o Paulo, que
dizia assim: "Tem muito trabalho, pouco emprego." Essa fala
ficou marcada dentro da minha cabega, porque realmente a gente
tem muito trabalho e pouco emprego. A questdo do trabalho esta
inscrita no centro da teoria da modernidade. Isso quer dizer o
qué? Que o trabalho sempre foi considerado como a condicao de
alcancar a plenitude do desenvolvimento social. Por essa forma
de pensar, o trabalho e a economia é que produzem a riqueza,
socialmente produzida, permitindo entdo, em suas diferentes
formas de distribuicdo, o pleno emprego, levaria ao desenvolvi-
mento social. Essa é uma forma de pensar que coloca a econo-
mia como determinante do processo de desenvolvimento social.
Nessa forma de pensar, o Estado teria a responsabilidade de ga-
rantir as condicbes do trabalho, de moderar a acéo do desenvol-
vimento capitalista, proteger a competicdo e garantir a oferta de
trabalho. O Estado social, entdo, tem a condicdo de moderar a
acao capitalista.

O que temos observado € que existe um esgotamento dessa
forma de pensar. Entéo, essa forma de pensar, onde a economia
seria 0 centro do processo de desenvolvimento social, estd em
questionamento, o que nos obriga a repensar a estrutura social,
no sentido de reconhecer outras estratégias de transformacéo que
ndo estdo necessariamente associadas ao desenvolvimento da
economia. Antes era focar no desenvolvimento econdmico e,



como resultado desse desenvolvimento econdmico, haveria o
desenvolvimento social. A gente pode inverter. A minha propos-
ta € inverter um pouco isso e pensar como a gente pode pensar
no desenvolvimento social que tem como derivacdo o desenvol-
vimento econdmico. Entdo, eu penso que é um desafio que esta
posto na Mesa, porque sO tem economista nessa Mesa e eu sou
soci6loga, mas eu me proponho a participar do debate e trazer
um pouco dessa reflexéo.

Eu vou pular essa parte dos rendimentos porque certamente...
Eu s6 queria acrescentar o seguinte: n0s temos observado um
decréscimo da renda da populacéo na Cidade do Rio de Janeiro.
Esse processo € muito perverso, porque, além de observar um
decréscimo da renda média, nds estamos observando que essa
diminuicdo dos rendimentos das classes trabalhadoras aumenta
na periferia da Cidade.

Entdo, por exemplo, em 1980 a populacdo pobre na Cidade
era de 12%; em 1990, de 17%. E 50% da populacdo tinham 2,9
salarios minimos; em 1990, 50% da populacdo tinham 2,3 sala-
rios minimos. Ou seja, houve um decréscimo da renda. O fato
concreto € que nos estamos diante de um processo de empobre-
cimento da nossa sociedade. Entdo, esse € um dado importante
no sentido de que as pessoas entdo mais pobres. Essas sdo evi-
déncias do processo de transformacdo em curso. Eu acho que
existe uma precarizacdo das condicdes de vida e de trabalho, re-
ducdo do nimero de pessoas com carteira assinada, crescimento
da categoria do "conta propria”. Temos um processo de informa-
lizacdo do mercado de trabalho, diminui¢do da contribuicdo a
Previdéncia Social.

Essas sdo as evidéncias do processo de transformacédo em cur-
so, quando podemos observar os efeitos perversos das destrui-
cOes das condicdes de vida e de trabalho preexistes. As condi-
cOes dos homens, mulheres e criancas — como tivemos oportuni-
dade de ouvir aqui — que habitam a cidade estdo mais precarias.
Entdo, frente a essa condicdo, o que fazer? A pergunta que nos
retune aqui ¢: “o que fazer?” Todos nds estamos procurando res-
postas. O que podemos fazer? Eu acho que isso é um questao
que nos persegue diariamente, quando a gente passa na rua e vé
que tem um trabalhador que esté ali na esquina da sua casa ven-
dendo um pouco de frutas e, logo depois, para um policial, pa-
ram cinco ou seis guardas, que tiram a mercadoria desse traba-
Ihador e vdo embora sem deixar sequer uma ocorréncia. E a gen-
te sabe 0 que acontece na nossa cidade todos os dias. Entéo, eu
penso que é muito importante a gente trabalhar no sentido de
entender o que fazer para melhorar as condicOes de vida e de
trabalho das pessoas que habitam nossa cidade.

Nessa direcdo, eu vou primeiro examinar o que esta sendo fei-
to. Qual é a politica urbana, hoje, e qual é o discurso da politica
urbana que se propde ao desenvolvimento social? E depois eu
vou fazer uma proposta para o futuro, para compor o trabalho



que esta sendo desenvolvido por esta Casa, no sentido de ouvir o
que se pensa sobre a cidade e outras esferas do tecido social. En-
tdo, eu diria o seguinte, sdo trés perguntas. O que esta sendo fei-
to pelas politicas urbanas? Quais sdo as politicas urbanas glo-
bais? E como pensar um projeto alternativo? Penso o seguinte:
nos estamos diante de um contexto de globalizacdo, e ndo adian-
ta gritar que a gente ndo gosta. Ele existe e veio para ficar. E n6s
ndo temos o poder de dizer que isso nds ndo queremos. NOs po-
demos pensar sim, numa globalizacao alternativa. Alternativa ao
processo de globalizacdo que esta sendo implementado na nossa
cidade. Entdo, eu também ndo vou me alongar muito porque ja
estd bem adiantado.

Mas o processo de globalizagdo constitui novos fluxos inter-
nacionais que redefinem a légica do investimento capitalista.
Isso quer dizer que, na medida em que existe uma mobilidade
dos capitais, o estado ndo tem mais o poder de controlar o inves-
timento capitalista. A acdo do capital e externa. Ela transforma a
base produtiva, o mercado de trabalho e a acdo dos sindicatos.
Entdo, ela transforma a estrutura de producéo, criando uma nova
I6gica do mercado mundial, novas relagdes no mercado de traba-
Iho, novas especialidades e novas articulagbes em rede.

Eu gostaria de sublinhar essa idéia das redes. Porque nds es-
tamos diante de um processo de construcdes de redes globais, e é
nessa categoria de pensamento que n6s vamos observar a produ-
¢ao das redes de cidades globais. A producdo das redes de cida-
des globais, de um lado, e a alternativa de redes sociais, do outro
lado. Ndo quero me antecipar, mas quero sublinhar a importan-
cia das redes. Entdo, o que esta sendo proposto para a Cidade do
Rio de Janeiro € incluir a Cidade do Rio de Janeiro nos sistemas
de redes globais. Por isso, a revitalizacdo da zona portuaria, o
Museu Guggenheim, como ancora desse processo. Quero aqui
lembrar a acdo do Vereador Eliomar Coelho na resisténcia social
a esse projeto. A Cidade da Mdsica, os Jogos Pan-Americanos,
Favela-Bairro, o Rio-Cidade, tudo isso tem por objetivo colocar
a Cidade do Rio de Janeiro no circuito de cidades globais.

As politicas urbanas globais realizam uma acéo que valoriza a
dimensdo simbdlica do processo espacial e reduz a importancia
da realidade que faz o espaco social. O que €é isso? Estamos di-
ante de um desenho de politicas urbanas na nossa cidade que
propde a construgcdo de um espacgo para, primeiro, valorizar a
acdo das multinacionais que trabalham no mercado de turismo
internacional. Vou me opor um pouco a fala do Mauro aqui, para
que a gente possa... Quer dizer, ndés temos que examinar quais
sdos os efeitos positivos do turismo internacional sobre a nossa
cidade. Eu considero que, pelo que foi possivel examinar em
ouras cidades do processo de globalizacdo, como Atenas e ou-
tras cidades que fazem parte do circuito global, pouco resta para
a populacdo local do sistema de acumulacdo que acontece no
circuito global. Porque sédo grandes empresas internacionais de



turismo, sdo grandes empresas que fazem hotéis; entdo, todo o
dinheiro fica no circuito das corporagoes globais. Para a popula-
cao restam as franjas e a periferia desse processo.

Entdo, quero fazer um paréntese aqui com o Mauro, e nos de-
pois podemos debater. O que importa € reconhecer que as poli-
ticas urbanas propdem... quer dizer, eu considero o seguinte: a-
plica-se na rede global de cidades, mas ignora-se o espaco social.
Importa reconhecer que as politicas urbanas estabelecem um
espaco simbdlico que distingue as elites globais e ignora as in-
tervencdes em beneficio de uma vida digna no lugar. Quer di-
zer, voceé valoriza a producédo de um espaco para o deleite global
e ignora as condicgOes de vida das pessoas que habitam a cidade.

Entdo, qual é o projeto alternativo? O que acontece com as
pessoas que moram no Rio de Janeiro? O que essas politicas
globais produzem na populacdo que habita a cidade? Para enten-
der isso, a minha proposta é tornar visivel o invisivel, que é o
espaco social. Eu gostaria de anotar a fala do Werneck, que me
antecedeu e eu penso que ele consegue perceber a importancia
do espaco social, quando fala da informalidade: 50% da popula-
cdo da cidade trabalnam no mercado informal! E nos teimamos
em néo ver: € informal. Alias, deveriamos mudar essa palavra,
informal € aquilo que nédo tem formalidade, que néo € reconheci-
do, que ndo é institucionalizado. Eu acho que é exatamente esse
0 debate. O que faz o espaco social? Esse é 0 espaco social: 50%
da populacéo trabalham no mercado informal.

Precisamos examinar isso. O espaco social é de natureza rela-
cional. Ele é definido por fios invisiveis, de natureza comunica-
tiva, que fazem as relagGes sociais. Eu ndo quero ser muito aca-
démica, mas eu quero dizer em poucas que o que define o espaco
social é a capacidade de comunicacdo entre as pessoas que
compdem o social. E um tecido social. Esse tecido social é teci-
do através de fios de natureza comunicativa. Entéo, € isso 0 que
nos somos: maltiplos tecidos sociais. Quando cheguei aqui, olheli
e pensei: esse € um bom lugar para eu falar do meu argumento.
Olha, esse aqui é um espaco construido: tem vitrais, tem cadei-
ras, tem parapeito e tem um espaco simbélico, quer dizer, poucas
pessoas podem entrar aqui. Tem representacdo simbolica de um
lugar que responde por uma dignificagdo. Eu penso o seguinte:
que nos precisamos romper com a dimensdo simbélica dos espa-
Cos e trazer 0 espaco social para dentro. E preciso trazer as pra-
ticas sociais, na formacao dos grupos que podem ser de natureza
variada. S&o varios grupos: econdmicos, politicos, culturais e
sociais. NOs podemos ter diferentes articulacdes de natureza e-
condmica, de natureza politica, de natureza social, que confor-
mam 0 espaco social. Entdo, pode ser uma fabrica, uma institui-
¢do, um bairro, que constituem o sentido de identidade, que aco-
Ihe os iguais e afasta os diferentes.

O processo de globalizacao redefine o uso social do espacgo. O
processo de globalizagao redefine o uso do espaco social e esta-



belece novas relacdes de apropriacdo do espaco em beneficio das
elites globais, alheias ao lugar. Bom, qual é o argumento? O
argumento é que o desenvolvimento econdémico leva ao desen-
volvimento social. Isto é uma forma de pensar. O investimento
capitalista levaria ao processo de producdo de varias atividades
economicas, essas atividades econdmicas resultariam na geracao
de empregos, esses empregos resultariam na elevacdo da renda,
essa renda resultaria no bem-estar social. N6s conhecemos 0s
limites dessa reflexdo. Essa histdria a gente ja conhece na histo-
ria econdmica do nosso pais. Essa é uma longa e velha historia e,
por enquanto, ela ndo deu frutos positivos. O que nGs propomos
é repensar essa relacdo, no sentido de examinarmos de que for-
ma nds precisamos trabalhar para manter as redes sociais prée-
xistentes.

Entéo, € por isso que eu dizia, no comeco da minha apresenta-
¢do, que ha redes globais e as locais. Estamos diante de proces-
sos de redes globais e nos propomos a valorizacdo das redes lo-
cais, porque as redes globais destroem as locais. Existe um pro-
cesso de destruicéo, as redes globais banem as redes locais. En-
tdo, a questdo é inverter a logica da acédo das politicas urbanas no
sentido de valorizarmos as redes locais, no sentido de observar-
mos o tecido social e vermos quais sdo as potencialidades desse
tecido social. O que esse tecido social é capaz de gerar em ter-
mos de trabalho, emprego e renda? Entéo, trata-se de inverter um
pouco a logica e compreender que o desenvolvimento econémi-
co é resultante do desenvolvimento e da integracdo social, por-
que existem trés formas de produzir o desenvolvimento. Con-
cordo com o Mauro. Uma é através do dinheiro, outra é atraves
do poder politico e outra é através do poder de integracdo social.
Trés formas — o capital ou a economia, a politica e a sociedade.

Entdo, eu me proponho a examinar a importancia da integra-
cdo social no desenvolvimento econdmico. Para superar 0 esgo-
tamento da sociedade do trabalho, precisamos pensar no poder
da acdo coletiva, no sentido de encontrar outras formas de reali-
zar a integracdo social, porque a economia, a seu modo, faz a
integracdo social. E ai eu penso que temos que valorizar a socie-
dade. E claro, a educacio, a saude, o meio ambiente sio formas
fundamentais para o exercicio da acéo coletiva, mas eu penso na
solidariedade e na importéncia da comunicacao para a integracao
social. E no dominio do espaco social, no mundo da vida, que se
transmitem os valores e os conhecimentos culturais que fazem a
integracdo entre 0s grupos. S&o 0s conhecimentos culturais e a
comunicacdo que integram 0s grupos. Essa ideia da integracéo
social é fundamental, depende da solidariedade.

Eu so vou dizer o seguinte: no lugar do Guggenheim, 0s mu-
seus da cidade; no lugar dos hoteéis, a habitacdo social; no lugar
das grifes, a producao téxtil local. E necessario focar diretamente
0 préprio objeto social que se deseja alcancar para 0s que vivem
e trabalham no circuito da Cidade do Rio de Janeiro, conside-



rando-se os valores e a riqueza do seu cotidiano. Eu s6 gostaria
de dizer que precisamos sair do mundo da imaginacdo para o
mundo da realidade. Nossos governantes ficam muito no mundo
da imaginacdo e nds precisamos cair no mundo da realidade das
pessoas, da vida cotidiana, das escolas, dos postos de satde. Mas
0 que eu gostaria de frisar, pois isto ja estd bem trabalhado den-
tro das outras Mesas, é a importancia de uma acdo de unificacdo
do tecido social, a formacéo de diferentes redes de solidariedade
para o exercicio de todas as formas de acdo coletiva, na produ-
cdo de mercadorias, na organizacao de politicas e na integracdo
social. No sentido de que possamos, também, observar a impor-
tancia da inovacédo tecnologica no desenvolvimento da socieda-
de, trabalhar no sentido de fazer a inclusdo digital, no sentido de
fazer a inclusdo no mercado de trabalho — cooperativas popula-
res, micro crédito, tudo aquilo que possa se constituir em susten-
tar a acdo do outro. Sustentar! O Governo tem a obrigacédo de
sustentar a acdo social, liderar a acdo social na Cidade.

Repito, por fim, essa idéia que o Mauro trouxe, do Brizola, de
que estdvamos perdendo a rua. Eu quero terminar a minha fala
dizendo que nds precisamos ganhar a rua para o exercicio da a-
cao coletiva.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) — Obrigado,
Tamara.

Agora n0s vamos passar para um outro tema que estava pre-
visto ter trés palestrantes, inclusive o Secretario das Culturas e
uma pessoa representando um professor da Candido Mendes,
que foi internado ontem. E o Secretario, parece, hoje de manhg,
informou que ndo poderia vir. De qualquer maneira, ha uma pes-
soa, a Regina Marconi, que participa da coordenacdo de evento
“Portas abertas em Santa Teresa”, que inclusive tem uma socie-
dade. Eu acho importante, porque a primeira Mesa foi “Traba-
lho, renda e emprego” e, interessante, o Unico que fez alguma
referéncia a cultura foi o Adhemar, que falou da Rede Globo
como uma empresa cultural e depois também falou na atividade
cultural. A atividade cultural é importantissima na vida da Cida-
de, inclusive em relacdo a trabalho, renda e emprego. As pesso-
as, as vezes, ndo dao a dimensdo do significado da cultura, inclu-
sive para este componente. Quer dizer, a cultura ndo é sé o entre-
tenimento, a cultura ndo é so a preservacdo do patrimonio histo-
rico, artistico e cultural da Cidade. A cultura é muito mais am-
pla. A cultura significa, exatamente, todas as manifestacoes rela-
tivas ao dia-a-dia das pessoas, a realidade da vivéncia das pesso-
as no seu cotidiano. Quer dizer, € uma coisa que tem uma impor-
tancia
enorme.

Eu vou passar a palavra para a Sra. Regina Marconi.



A SRA. REGINA MARCONI — Vou agradecer o convite de
estar aqui. Eu fiquei me perguntando — eu acho que nés estamos
aqui ha trés horas, discutindo nimeros, discutindo coisas absolu-
tamente sérias — qual poderia ser a contribuicdo de uma artista
plastica que, na verdade, representa um evento que dura trés dias
durante um ano. E ai eu vou tentar contribuir com uma proposta
de politica cultural ndo a partir dessa situacdo que eu estou colo-
cada. Eu poderia contribuir com a nossa experiéncia e a proposta
de uma postura, mais do que de diretrizes a serem formadas.

Cultura vem de um verbo latino que fala em cultivar, criar,
tomar conta, cuidar. Entdo, quando se pensar em um novo Plano
Diretor, & bom que ele seja de dez anos porgue as coisas mudam.
Talvez a postura do cuidar fosse uma postura a ser pensada co-
mo diretriz, porque, na verdade, a Cidade do Rio de Janeiro ja
tem uma rede de equipamentos, ja tem uma histéria absoluta-
mente rica, talvez, ndo se precise, com certeza nao se precisa, de
um novo museu. Mas se precisa cuidar dos museus que se tem,
que estdo absolutamente descuidados. Essa postura do cuidar,
parece-me, é que faz com que o “Arte de portas abertas”, de San-
ta Teresa, desde 1996 seja um evento vitorioso, sem nenhuma
pretensdo de criar alguma coisa muito nova, porque ndo é uma
idéia original. Ela € organizada e exercitada, na Europa, por va-
rios paises, ja ha alguns anos, onde os artistas plasticos abrem os
seus ateliés. VVocé abre o seu atelié e o publico entra.

Quando isso ocorre no Rio de Janeiro, essa idéia de se fazer
aqui o que ja se faz la fora, a partir de 1996, é porque Santa Te-
resa, talvez, foi um dos dltimos bairros a sentir a violéncia da
Cidade e tinha sofrido uma situacdo de invasdo de um de seus
conjuntos de moradias, perto do Morro dos Prazeres, que foi ab-
solutamente traumatico para o bairro. E o bairro forma o Viva
Santa, que é filhote do Viva Rio, e pensa o que fazer com a vio-
Iéncia. E os artistas plasticos se colocam: o que nés, engquanto
artistas plasticos, podemos fazer? E se trouxe a experiéncia de
fora para ca: abrir portas.

Por isso é que falo da questdo de uma postura. Primeiro, vocé
precisa ter uma postura, para ter vontade politica, até para pensar
politica de diretrizes. A postura foi abrir portas, em um momento
em que toda a situacdo leva a trancar portas, a ficar trancado, a
se fechar, a se proteger. O “Arte de portas abertas” vem e abre as
portas. Na verdade, durante esses trés dias, a gente trabalha com
portas abertas. Ninguém toca a campainha para entrar no nosso
atelié ou na nossa casa. A porta fica aberta. E existe uma bandei-
ra dizendo: “Aqui, esta porta esta aberta”. E, durante esses anos
todos, e a gente espera que continue assim, ndo temos nenhum
tipo de ocorréncia que venha a nos fazer pensar, por um minuto
sequer, que a gente deva trancar nossa porta.

Essa postura, que faz com que o “Portas Abertas” dure - esta-
mos indo para a 152 edicdo — vem contra uma situacao que leva-



ria exatamente ao movimento contrario, ou seja, ao invés de fe-
char, abriu-se. O que ocorre quando se abrem as portas? Santa
Teresa passa a criar, € ai se vai falar da questdo do emprego e de
renda. Santa Teresa estava sendo um bairro deteriorado desde as
enchentes de 1967, quando cairam coisas em Santa Teresa, a rua
desmanchou e coisas do tipo. E o bairro comeca a ser revitaliza-
do, no comércio, nas lojas, nos centros culturais. De la para ca,
mais de noventa casarfes foram restaurados. Santa Teresa néo
para de restaurar casarfes nesses ultimos dez anos. Quando se
restauram casardes, obviamente se revitaliza o bairro. Estamos
aqui pensando e a cada edicdo se redescobrem novos espacos.
No ano passado, abrimos o casardo da Oney, que estava fechado
hé dez anos. E hoje se pensa em toda uma politica de ocupacao
daquele espaco. A chave-mestra ¢ a Associacdo dos Artistas, re-
cem-criada, ha coisa de um ano, e nés estamos entrando em um
hotel que também estava sendo deteriorado. Hoje, ele comeca a
ser recuperado.

Essa acdo de vocé abrir as portas, ocupa espacos, cria uma di-
namica no bairro, e 0 bairro, independente de vocé ser artista
plastico, ndo ser artista plastico, participa do evento “Portas
abertas”, que vem num roldao de crescimento ¢ desenvolvimen-
to, apesar de ndo ser ter, para o bairro, para o bonde, que € o
nosso bem cultural mais tradicional, uma politica das autorida-
des publicas. Santa Teresa é um bairro a tal ponto abandonado
que a nossa Regido Administrativa esta na Tijuca; qualquer coisa
que a gente queira resolver, a gente vai para a Tijuca. Nao sei
por qué, mas € la que nos estamos.

Entdo, quando vocé pensa numa politica cultural, é preciso
ressaltar essa coisa do cuidado que se tem, a possibilidade de
vocé ndo dizer ndo a iniciativas particulares. Nos, hoje, temos
245 artistas que ja vieram participando das diferentes edicdes.
Na proxima edi¢cdo, nds vamos contar com 70 artistas, com 54
ateliés abrindo, e ndo € sO a gente que abre. A gente abre com a
bandeira das artes plasticas, a gente faz questdo de que as artes
visuais sejam apresentadas, mas o bairro inteiro abre, o artesana-
to, 0 comércio, pequeno ou grande, os grandes restaurantes. In-
ventam-se restaurantes; o bairro inteiro, de alguma forma, e as
vezes bem mais do que os artistas, conseguem desenvolver uma
atividade econ6mica e uma remuneracdo para a sua atividade.

Isso é feito em cima de qué? Em cima de uma postura inicial,
que foi abrir a porta, ndo se esconder. Em cima de uma tradicédo
do bairro, que ja existia; € um bairro que tem artistas trabalhando
nele, primeiro, porque Santa Teresa ja tinha artistas morando,
participando do bairro, porque os casardes sdéo muito altos, exis-
tem muitas janelas, existem muitas portas, e isso facilita a nossa
atividade artistica. Entdo, vocé tem muita tendéncia em Santa
Teresa. Santa Teresa tem uma tradicdo e tem uma pratica de ar-
tes plasticas que possibilitam que esse evento seja feito 1. Ndo
adianta querer transportar eventos de Santa Teresa, e artes plasti-



cas, o “Portas abertas”, para o Andarai, para a Tijuca, para o
Grajau, para Copacabana. Nao tem nada a ver. A Gavea come-
cou a ter, a Gavea tem uma série de ateliés de ceramica e da para
acompanhar também.

O que a gente pensa? A medida que a gente tem a situagio
posta, no caso Santa Teresa, que sdo os ateliés, a atividade artis-
tica que esta sendo desenvolvida, a medida que vocé tenha von-
tade politica de executar essa tarefa e vocé ndo tem ninguém a-
trapalhando, dizendo que ndo, que ndo pode, porque ndo pode
abrir porta, porque ndo pode abrir bandeira, sendo vocé vai ter
que fazer isso, isso e aquilo — vocé cria um movimento que, du-
rante dez anos, vem dando certo e, hoje, permite que os artistas
de Santa Teresa, 0s artistas plasticos s6, em namero de 80, te-
nham se associado. Nés temos, hoje, a possibilidade de uma ga-
leria, a possibilidade de participar de um centro cultural. Ha va-
rias possibilidades de intercambio, a gente tem um circuito turis-
tico ocorrendo.

Entdo, o0 que a gente pensa, 0 que a gente possa vir a contribu-
ir aqui é que, quando se pensar na politica cultural, primeiro se
pense numa politica que ndo diga “ndo”. Depois, uma politica
que cuide daquilo que o povo faz, que o povo ja tem experiéncia
de executar. Depois, uma politica que seja facilitadora. Sdo pou-
cas as coisas que a gente precisa para executar um evento desses.
Se, hoje, ele é maior, é porgque a gente fez catalogo, tem mapas.
A gente inventa em cima do proprio evento, mas o0 seu cerne é
absolutamente simples e depende s6 de nds, artistas, executar-
MOS isS0.

Um outro pensamento que a gente tem é que “Artes de Portas
Abertas” deveria dar certo, porque o Rio de Janeiro ¢ uma cidade
para fora, e isso faz parte da nossa cultura. Quem vem de fora, as
vezes, reclama que a gente ndo convida o povo para ir para a
nossa casa, mas a nossa cidade é tdo bonita — que parece-me —
tudo nosso € do lado de fora, ndo é€? A gente marca encontros do
lado de fora, 0s nossos amigos, 0s encontramos do lado de fora,
a gente tem encontro na praia, no bar. A nossa vida é uma vida
externa. Eu acho que a Cidade pede para ser vista. Entao, “Abrir
Portas”, tem a ver com isso. Eu acho que, por isso também, flui
tanto o evento.

Quando se pensar numa politica cultural, que se pense naquilo
que a cidade ja tem, ndo s6 em nivel de estrutura, ndo sé em ni-
vel de equipamento, ndo s6 em nivel de pratica, mas também
aquilo que ela tem de alma. A gente precisa gostar dessa cidade,
Isso faz parte.

Eu vou aproveitar — enquanto carioca e de estar numa Casa
que legisla sobre a gente — e dizer que se deve gostar desta cida-
de. A impressdo que se tem, ao andar no Rio, com todos os nu-
meros que a gente tem, com todos 0s pensamentos que a gente
possa ter sobre o Rio, € que alguém ndo gosta do Rio.



O Rio é maltratado, o Rio é sujo, o Rio ndo esta muito feliz.
Ha alguma coisa, e ai — eu digo, vamos entrar na area cultural,
que vai permear absolutamente tudo, desde a atividade economi-
ca até o jeito como estou falando aqui. O Rio precisa ser olhado
quando se pensar num Plano Diretor. Ndo da para pensar o Plano
Diretor do Rio como se pensa para qualquer outra cidade. Eu
acho que tem que se pensar num Plano Diretor que olhe para esta
cidade, do jeito que culturalmente ela é: uma cidade para fora,
uma cidade que gosta de rir, uma cidade que € absolutamente
bela, e € uma cidade que é invejada.

Essas coisas todas fazem parte da cultura e fazem parte do Rio
e precisam ser. Obviamente ndo da para legislar sobre isso, ndo
da para botar isso numa lei, mas da para ter isso presente, por
isso eu falo de postura: da para ter isso presente na hora de se
legislar.

Eu acho que “Portas Abertas” ¢ um evento — volto a dizer — de
trés dias. Ano passado, deu trabalho a trezentas e trinta pessoas.
Ele fez com que os artistas se desenvolvessem, fez com que a
gente ja fosse varias vezes para o exterior, que a gente ja rece-
besse artistas do exterior, que a gente aumentasse a nossa capa-
cidade de trabalho. Ele fez o bairro ressurgir, e continua ressur-
gindo. E 0 que a gente precisa para — eu ndo sei — continuar se
mantendo é ndo perder essa capacidade de aglutinacdo. Agora é
que a gente esta se organizando, mas até 0 momento nos agluti-
namos. Sao pessoas que trabalham, sdo cariocas, ndo-cariocas,
mas a gente tenta, e isso faz parte do grupo, quando o grupo se
retne.

A gente ndo quer fazer qualquer evento. Eu acho que também
tem que se pensar nisso: na questdo da qualidade. A gente tenta
manter uma qualidade em artes plasticas mas a gente, também,
sabe que ndo temos eventos de artes plasticas com qualidade,
que é uma coisa mais ou menos restritas, quem sabe 54 por més,
0 bairro inteiro de artes plasticas vem atras, pede, espera e, na
verdade, enriguece a nossa acéo.

Eu ndo sei se isso que eu estou colocando, aqui, nesta Casa,
ajuda um pouco a se pensar no Plano Diretor, porque ele é muito
amplo, ele é muito norte para uma experiéncia que eu estou co-
locando, tdo pequena, tdo localizada, mas talvez a gente esteja
aqui so para sinalizar isso que coisas pequenas, bem localizadas,
num pequeno bairro do Rio que nem regido administrativa tem,
possa lembrar aos administradores da Cidade que nés temos o
potencial de criatividade e n6s temos um acervo que vem de toda
essa historia que foi colocada aqui, esse acervo, ele existe, mas
hé a impressdo que a gente ndo quer ele, esse acervo esté ai, ele
vem desde a col6nia, nenhuma cidade do Brasil tem acervo his-
torico que o Rio tem e 0 Rio finge que ndo € com ele.

Entdo, me parece que a Unica coisa que eu deveria contribuir,
mesmo assim, no meio de tantas falas académicas, tantas falas,
tantos dados estatisticos, é apenas isso, se eu tivesse, hoje, o po-



der de dizer o que a gente faz com a cultura do Rio, eu falaria
apenas uma coisa, vamos cuidar, cuidar, so isso.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) — Obrigado,
Regina.

Agora vamos passar a palavra para as pessoas que estdo no
Plenério, pessoas que estdo inscritas, a primeira inscrita € a Valé-
ria Barbalho, sindicato dos engenheiros pelo férum do Plano Di-
retor.

A SRA. VALERIA BARBALHO — Boa tarde, vou tentar nio
ser repetitiva, mas eu estou vendo que, hoje, acontece a mesma
coisa que na semana passada, entdo, eu tenho que tocar nessa
questdo que eu acho fundamental.

Eu sei que o erro ndo e de um Vereador, a Comissdo tem que
analisar o que esta acontecendo, mas um seminario que a gente
vem aqui, ouve os palestrantes e ndo tem condicdes de debater,
fazer perguntas e ouvir a resposta dos palestrantes, isso nédo €, no
meu entender, ndo consiste num seminario. Entéo, eu quero dei-
xar bem claro isso, eu ndo sei se havera tempo dos palestrantes
responderem, mas, certamente, 0s que sairam nao vao responder.

Entdo, uma das minhas perguntas seria para 0 Secretario de
Trabalho e Renda e ele ndo esta mais presente, infelizmente.

O segundo ponto que tenho para a Comissdo considerar, é em
relacdo a essa questdo do horario, estd virando uma pratica aqui,
inaugurada pelo nosso Secretario de Urbanismo, as pessoas Vi-
rem aqui, falarem e terem que sair, no minimo até uma hora € o
horario previsto do seminario, o palestrante que tem que sair ao
meio dia, entdo, tem que mandar outro representante aqui. O que
ndo pode € a gente ter um semindrio, convidar para 0 seminario
para dar parecer a uma hora, e a pessoa fala e tem que sair.

Entdo, isso ndo pode mais acontecer, eu acho que tem que ser
examinado e reconsiderado pela Comissdo porgque a gente ndo
estd aqui para fazer papel de bobo, para ler, eu leio um livro, eu
leio muitas coisas, ndo preciso vir aqui na Camara para depois
ler 0 que esté sendo falado, a gente tem, aqui, um debate, as pes-
soas especialistas vém falar, e ndo adianta chegar aqui com uma
lista de contribuicdes para serem incorporadas ao Plano Diretor
se a gente ndo puder debater, se a gente nao puder dizer, e essas
pessoas com suas listas debaterem com outros palestrantes. Quer
dizer, a idéia é construir, que idéia a gente pode colocar no Plano
Diretor para que a gente tenha uma cidade que a gente quer.

Bom, em relacdo as duas Mesas, eu vou falar as minhas per-
guntas, aqui, mas, infelizmente, seria para o Secretario de Traba-
Iho e Renda no sentido que ele ndo tocou, em nenhum momento,
vai ser, praticamente, um comentario. Mas € que ele ndo tocou
em nenhum momento no que a Prefeitura tem feito para resolver



0 problema. A palestra dele foi brilhante, em termos de anélise
do problema, mas s6 que ndo tocou em nenhum momento no que
a Prefeitura tem feito. Eu imagino que como no nosso governo
houve sucessao, ele é Secretario de Trabalho desde a gestdo an-
terior, entdo, ele ndo comentou nenhuma acao que o Poder Exe-
cutivo estivesse fazendo para atacar o problema do trabalho in-
formal, entre outros. Fez muitas propostas que devem ser consi-
deradas, inclusive, mencionou que o Plano Diretor de 1991 ja
contém muitos instrumentos para isso; s6 que ndo estdo sendo
usados, quer dizer, essa é que é a questdo. Por qué? Porque que
nédo estdo sendo usados?

Os demais palestrantes deram contribuicdes excelentes, mas
eu ndo vou nem me estender mais porque acho que eu gostaria
de ouvir consideragdes sobre isso. Mas, sim, tendo em vista o
que eu comentei: a idéia nossa € ter contribuicdes em relacdo a
propostas para que a gente consiga um Plano Diretor. E bom.

Em relacdo a segunda Mesa, eu queria fazer um comentario,
infelizmente, nés ndo tivemos aqui o Secretario de Cultura, mas
uma Unica palestrante, e se puder, apesar de ter uma experiéncia
bem especifica, se puder comentar, se houver tempo, tambéem,
para comentar alguma coisa sobre a minha questao principal, que
é sobre esse assunto, que é com relacdo a cultura, a forma como
ela é apropriada pelo poder econémico.

O que eu estou querendo dizer com isso? Vocé vé uma Feira
de Sédo Cristovéo, por exemplo, que surge ali de uma cultura po-
pular, realmente, apropriada pelo Poder Publico e depois apro-
priada pelo poder econdmico; hoje, na verdade, sdo grandes em-
presarios que exploram aquilo ali, foi o que cresceu.

Isso aconteceu com a Rua do Lavradio, com os antiquarios da
Rua do Lavradio, com as casas da Rua do Lavradio, aconteceu
com a Feira de Sao Cristovao, e se nao aconteceu com o “Portas
Abertas” de Santa Tereza, imagino que em breve vai estar em
vias de acontecer, ou deve ter uma pressdo muito grande para
que aconteca, porque essa € a logica que nessa questdo de cultu-
ra, sempre, ocorre no Rio de Janeiro.

Entdo, a minha contribuicdo é sugerir que se os palestrantes
puderem comentar alguma coisa sobre esses assuntos.

Obrigada.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - H& mais duas
pessoas inscritas, e como séo trés, faz-se a pergunta, ai, depois
0s palestrantes dardo as respectivas respostas, certo?

Rosilene de Souza Carneiro e depois Inaldo Onorio da Silva.

A SRA ROSILENE DE SOUZA CARNEIRO - Bom dia a
todos.

Eu, como sempre, com as minhas reflexdes, para ver se chega
até a mente do povo carioca e daquelas pessoas que ja vivem ha



muito tempo na Cidade do Rio de Janeiro, maravilhosa, belissi-
ma, e onde nasceu um filho meu, em Botafogo, e que ama esta
Cidade.

Bom, com relacéo a politica cultura, é satisfatoria, no momen-
to, principalmente para empresarios que monopolizam, princi-
palmente, o Centro do Rio de Janeiro.

Com relacéo a trabalho, emprego e renda, realmente, trabalho
tem muito, inclusive, 1a em casa, quer quiser fazer uma faxina,
tem bastante para fazer.

E muito dificil falar de emprego. Até porque pessoas acumu-
lam trés, quatro, cinco empregos. E ai paira a ma distribuicéo de
rendas. Entdo ja falei de rendas.

Com relacéo as minhas reflexdes: o Plano Diretor € compro-
misso, é responsabilidade, é muito sério e precisa de acompa-
nhamento, principalmente da Comissdo, com informacoes e ca-
pacitacdes. O povo precisa saber, mesmo que ndo queira. E tudo
que se executar deve ser com supervisdo. E negociando, compar-
tilhando com todos os interessados e a quem de direito com rela-
cdo a esse Plano. Pessoalmente, aos envolvidos, as causas, as
dificuldades e o que esta se agravando na Cidade do Rio de Ja-
neiro. Trabalhar, se possivel, com margens para mostrar como é
importante a participacdo e ndo apenas informacgdes sobre proje-
tos entre instituices, na industria, nas tecnologias, nos semina-
rios, subsidios, principalmente, nos recursos financeiros. E por ai
vai. Considero meus proprios valores, independente dos valores
dos meus semelhantes. Tenho uma misséo a cumprir com digni-
dade, coragem e respeito, principalmente quando sou respeitada
de igual para igual como pessoa e como cidada. Necessario €
investigar antes, para promover uma mudanca de consciéncia na
sociedade. E acima de qualquer coisa, o carater é prioridade para
que se viva organizado. Reconhecer do ser o que é, adquirindo
hébitos com 0 modo de ser, sem deixar de ser o que €, sem dei-
xar de ser o que é das pessoas, sem destruir.

Obrigada.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - O préximo
inscrito, Irenaldo Hondrio da Silva, Presidente da Comisséo de
Moradores de Cordovil e representante da Agenda 21 na AP-3.

O SR. IRENALDO HONORIO DA SILVA - Boa tarde a to-
dos e a Mesa. Como a colega falou, pena que o Secretario nao
esteja presente para responder as perguntas que eu iria fazer a
ele. Hoje, no nosso pais, esta havendo serio problema de desem-
prego, principalmente, e de renda. Como Presidente de uma As-
sociacdo de Moradores de uma comunidade carente, vejo na pele
a situacdo das pessoas. Daquelas que ndo tém nada para dar para
seus filhos ou trazer para suas casas. Muitas mulheres fazendo



papel de pai e mde ao mesmo tempo; de ter de fazer algo para
trazer para seus filhos para dentro de suas casas. Ou até mesmo
avos, fazendo papel de avo, mae e pai, a0 mesmo tempo. Muitas
vezes, mendigar no seu dia-a-dia, um pedaco de péo para trazer
para dentro de casa. Hoje, eu iria perguntar ao Secretéario, fala-se
em numeros em Varias situacdes, mas ndo se fala em qualifica-
cao profissional, principalmente. N&o adianta falar em trabalho,
sem qualificacdo profissional. N&o adianta falar em emprego,
sem qualificacéo profissional. Como os jovens de hoje que mui-
tos ndo tém nem sequer a quarta série, nem o0 primeiro grau
completo. E muita vezes vao para a fila do emprego, até mesmo
para 0 caixa em S&o Cristovdo, ndo empregam porque nao tém
qualificacdo profissional adequada. Falta mais em qualificacao
profissional para poder qualificar esse profissional para o merca-
do de trabalho. Porque muitas vezes ele é pressionado cada vez
mais, jogado a mercé da sociedade.

Outra coisa que eu queria falar também, devemos hoje cuidar
desses que estdo crescendo agora, porque se nao cuidar desses
que estdo crescendo agora, eles véo ser os futuros ladrbes. Hoje
uma crianga vai para a escola, muitas vezes passa de ano sem
saber nem ler e escrever, chega a quarta série sem saber ler e es-
crever. Qual vai ser o futuro desse jovem? Sera que ele vai ter
uma qualificacdo profissional no futuro? N&o vai ter, infelizmen-
te ndo vai ter. Entdo, eu peco que a sociedade, até mesmo o Pla-
no Diretor pense mais nessa qualificacdo profissional. Ndo adi-
anta falar em emprego, trabalho sem qualificagcdo profissional.
Se a pessoa ndo tiver uma qualificacdo profissional hoje, ela ndo
esta empregada. Vai para um banco de emprego, faz a ficha ali.
Qual a qualificacdo que ele tem? Nenhuma. E muitas vezes ele
ndo tem nem a quarta série. O Secretario falou em nameros, que
a Prefeitura faz, mas o que a Prefeitura faz para qualificar essas
pessoas para 0 mercado de trabalho? Que muitas vezes ndo tém
nem o dinheiro da passagem para ir atras do emprego. As pesso-
as acordam cinco horas da manhd, vao para uma fila de empre-
go, ficam ali mais de 200 pessoas, 300 pessoas, 500 pessoas, €
muitas vezes ndo sdo empregadas. E muitos ndo tém o dinheiro
da passagem para ir a0 emprego. Muitos ndo tém dinheiro para
tirar uma fotografia, muitos ndo tém dinheiro para tirar um do-
cumento sequer. E muitas pessoas, cada vez mais estdo se afun-
dando na lama neste pais.

Outra coisa que eu queria falar também. A situacdo piora cada
vez mais. Porque existe a grande mafia da pobreza. Porque en-
quanto houver pobres, muitos ricos enriquecem, muitos miliona-
rios ficam cada vez mais milionarios. Por qué? Hoje existe a ces-
tinha bésica, que acham que vai resolver a situacdo. Chega numa
casa, a mulher esta 14 com seis filhos, e falam: “vamos te dar
uma cestinha basica para ajudar”. E essa cestinha bdsica fica so
nessa cestinha basica. Ndo adianta. E um paliativo, ndo adianta
isso. Tem que colocar essa pessoa realmente no mercado de tra-



balho. Mas, como eu falei, com qualificacdo profissional. Nao
adianta ela pegar aquela cestinha bésica, se alimentar e vai con-
tinuar na mesma situacdo. O filho vai pedir de novo pdo, o filho
vai pedir de novo a sua alimentacdo, e essa familia ndo vai ter.
como muitas mées fazem papel de pai ao mesmo tempo. Muitas
vendem seu préprio corpo para trazer dinheiro para dentro de
casa. Entdo, era o que eu queria falar. Pena que o Secretario ndo
esteja. Porque sem qualificacdo profissional ndo vai existir em-

prego.

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Muito obriga-
do. Agora eu passo a palavra para o Sr. Adhemar Mineiro, se
tiver consideracdes, depois o Sr. Mauro Osorio, Sra. Tamara.

O SR. ADHEMAR MINEIRO - Bom, vou fazer alguns co-
mentarios breves em funcdo da hora. Comentando rapidamente o
que a Valéria falou. Eu acho que a presenca dos membros da
Comisséo aqui..., se a gente fosse avaliar se emprego € ou nédo
um problema no Rio de Janeiro, pela presenca de membros da
Comisséo nesse debate do Plano Diretor, a gente poderia avaliar
que ndo € um problema no Rio de Janeiro, porque tem uma pre-
senca muito pequena dos Vereadores da Comissdo nesse debate.
Mas, como a gente viu aqui pelos dados, parece que isso nao €
verdade.

Entéo, eu acho que a gente tem que ver o que efetivamente es-
t4 passando pela cabeca dos representantes da populacdo do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro.

Segundo, eu queria aproveitar a intervencdo do Irinaldo para
fazer trés consideracdes. Uma, eu acho que o Mauro ja falou,
mas acho que tem que ser reforcado. Nao existe como resolver o
problema de emprego e renda no Rio de Janeiro sem pensar na-
cionalmente, ou seja, vocé ndo vai resolver o problema do Rio
de Janeiro. Por qué? Se eventualmente se conseguisse criar uma
situacdo brilhante de emprego e renda na cidade, 0 maximo que
vocé conseguiria fazer era atrair gente de outras partes do pais
para ca. Entdo, essa € uma questdo nacional que tem especifici-
dade no Rio de Janeiro, mas que ndo pode ser pensada a sua so-
lucdo no nivel do Rio de Janeiro apenas. A segunda questdo que
me chamou a atencdo, que eu tinha marcado, mas esqueci de fa-
lar. Quando o Irinaldo falou ai da questdo da mulher, eu lembrei
aqui de citar esse nimero, do Rio de Janeiro: das regides metro-
politanas pesquisadas, é a maior desocupacdo feminina. Ou seja,
além de qualquer coisa, todas as outras coisas, 0 Rio de Janeiro
ainda tem isso: uma desocupacdo feminina maior de que em ou-
tras regides metropolitanas. A desocupacgdo ndo se distribui de
forma igualitaria, mas existe uma concentracdo entre as desocu-
padas, das mulheres. Entdo, € preciso também que quando se
pensar em como resolver essa questdo do emprego na cidade,



tomar medidas especificas no que diz respeito a situacdo da mu-
Iher.

E o altimo ponto, que foi falado, relacionando a questéo do I-
rinaldo com a questdo que o Mauro tinha colocado. Ou seja, essa
questdo da qualificacdo profissional € importante, mas nédo re-
solve o problema. No Rio de Janeiro, hoje, o problema pareceu
contrario, ou seja, vocé tem uma populacdo com um nivel de es-
colaridade até maior de que em outras regides metropolitanas do
Brasil, e, o dinamismo da economia € menor. Hoje, vocé quando
abre concurso para gari no Rio de Janeiro, vocé tem profissio-
nais de nivel superior disputando esse emprego, que € uma bar-
baridade e uma injustica até com o nivel de qualificacéo exigido,
que nao seria esse. Provavelmente essas pessoas estdo “rouban-
do” emprego de quem poderia, digamos, trabalhar como gari.
Mas ndo vai conseguir, porque o engenheiro ou um outro profis-
sional de nivel superior vai acabar ocupando esse espaco. Entao,
a qualificacéo profissional, na verdade, eu vi um pesquisador da
Sepal uma vez usar essa imagem, que eu gostaria de reproduzir:
ela funciona quando vocé tem uma parte da forca de trabalho
mais qualificada do que o resto. E a imagem que ele usou. E co-
mo se vocé paga um show e ai uma parte do pessoal se coloca na
ponta dos pés. Entdo, aquele pessoal que se colocou ha ponta dos
pés vai ver o show melhor. 1sso seria 0 pessoal mais qualificado.
Mas se vocé qualifica todo mundo por igual esta todo mundo na
ponta dos pés, quer dizer, esta todo mundo vendo o show da
mesma forma que estava vendo antes de ficar na ponta dos pés e
estd ficando mais cansado. Porque esta fazendo esforgo extra de
ficar na ponta dos pés. Entdo, a qualificacdo profissional é um
mecanismo de diferenciacéo entre os trabalhadores. No momen-
to em que vocé generaliza os programas de qualificacdo profis-
sional, ele ja ndo resolve o problema de emprego, porque s6 é
capaz de resolver pela desigualdade entre os trabalhadores. Ou
seja, um empregador tendo um profissional mais qualificado e
um menos qualificado vai escolher o mais qualificado. Agora, se
toda populacdo estd muito qualificada, o problema voltou a ser
exatamente 0 mesmo que era antes de vocé ter a qualificacdo. Eu
sO queria fazer essa consideracdo, porque sendo fica parecendo
que disseminar programas de qualificacdo profissional, que é
uma coisa importante, mas que isso seria a solu¢cdo magica para
0 problema de emprego no pais.

Obrigado.

(PALMAS)
O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Sr. Mauro.
O SR. MAURO OSORIO - S¢ fazer uma colocacio rapida e

explicar que tenho uma reunido também as duas horas e me or-
ganizei para sair as duas horas, exatamente por conta do horario



do evento. E na Faculdade Nacional de Direito, que estava numa
desestruturacdo muito grande, que até acho que tem relacdo com
a desestruturacdo do Rio. E eu que tenho que coordenar essa re-
unido 14, agora.

S6 me colocando um pouquinho com relacdo as colocacGes da
Regina e com relacdo a Prof® Tamara, eu concordo integralmente
também com a questdo das diversas atividades econdmicas. Quer
dizer, eu concordo integralmente que, na verdade, vocé tem que
trabalhar da questdo social, da sociedade para a questdo econo-
mica. E a questdo social é que tem que ter a centralidade. Quer
dizer, eu acho que economistas como Richmann, como
Merdhal, trabalham a partir dessa logica. Tem um trabalho de
uma pessoa chamada Robert Putman, que fez um trabalho sobre
a Itélia, no qual ele mostra que a partir da criacdo dos governos
regionais na Italia, as regides que mais ganharam foram aquelas
que tinham mais cidadania, relacdes sociais mais organizadas,
enfim, até um autor polémico, mas essa questédo, ele coloca bas-
tante bem, ele ficou estudando durante trinta anos, a questdo da
organizacdo social, da organizacdo da sociedade civil e do ponto
de vista da cidadania, da  igualdade, é absolutamente funda-
mental partir da questdo social para a questdo econdmica e vai
inclusive gerar um dinamismo econdmico muito mais consisten-
te, muito mais duradouro, muito mais igualitario. SO queria fazer
uma ponderacdo de que economistas tém dificuldade de pensar
assim, realmente as vezes pode ser complicado, a idéia de que os
“more beautiful”, necessariamente tem que colocar um contra o
outro. E uma questdo de hegemonia. Por exemplo, o caso Lessa.
Ninguém vai acusa-lo de ser um economista que ndo pensa a
partir da centralidade da questéo social, quando ele pensa Porto
Sepetiba, com a centralidade grande, como um projeto ancora
para a Cidade Estado do Rio de Janeiro, a gente ndo pode deixar
de pensar grandes projetos também, grandes projetos que este-
jam subordinados a questdo da ampliacdo da cidadania, ndo ne-
cessariamente acredito que o Pan-Americano tenha que ser, ne-
cessariamente, ruim. A questdo é como vocé organiza, qual é a
cidadania, o Porto de Sepetiba pode ser péssimo para a popula-
¢do se a questdo ambiental ndo estiver no central desse projeto,
mas pode ser uma coisa excelente do ponto de vista de emprego,
de renda, enfim, depende de como essa questdo vai estar sendo
organizada e realmente uma visdo mais macro que, eventual-
mente, projetos ancoras podem ser absolutamente fundamentais
e vitais. Quero parabenizar, como o Adhemar de uma forma in-
direta, ja tinha colocado, o Vereador Eliomar Coelho por sua luta
aqui na Camara de Vereadores e pela iniciativa, espero que isso
se dissemine mais e agradeco muito a oportunidade e possibili-
dade de estar aqui. Quero dizer que vou ter que sair correndo
para uma outra reuniao.



O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Obrigado,
Mauro Osorio. Obrigado pela contribuicdo. Passo a palavra a
Sra. Regina Marconi.

A SRA. REGINA MARCONI - Vocé tem razé@o na questdo da
apropriacdo. Na verdade nos, no ano passado, criamos uma As-
sociacdo de Artistas 14 em Santa Teresa, exatamente para poder
resistir a isso. Se nds ndo tivéssemos criado a nossa desorganiza-
cao teria feito com que o evento fugisse das méos dos artistas e
se transformasse numa coisa que nos ndo conseguimos visualizar
bem o qué. Mas eu ndo sei como se criam defesas para isso. A
experiéncia que nos tivemos foi da organizagdo de quem tinha o
objeto principal nas méos, no caso os artistas, seus ateliés, seus
trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Obrigado,
Regina. Com a palavra Tamara Tania Cohen Egler.

A SRA. TAMARA TANIA COHEN EGLER - Sio trés colo-
cacOes, apesar da Valéria ndo ter dirigido a pergunta a mim, eu
quero sublinhar, vou comentar a pergunta que ela fez ao ausente
porque acho que é muito importante a sua observacao, no senti-
do de compreendermos o que é que a Cidade do Rio de Janeiro
estd fazendo no dmbito dessas relacdes. Eu, realmente, quando
preparei a minha fala, essa questdo se colocou para mim e eu
comentaria a importancia de nos percebermos como existe uma
esquizofrenia, na préatica politica, no que se refere ao mercado
informal. De um lado se proibe, do outro lado estimula. Entéo,
nos temos um conjunto de programas, de micro créditos da Pre-
feitura da Cidade do Rio de Janeiro, que estimulam a agéo indi-
vidual e de outro lado proibem a acdo das pessoas no lugar.
Também quero comentar a fala da Regina no sentido de que bas-
ta a gente cuidar. Foi muito oportuna a apresentacdo da Regina
porgue € isso 0 que a gente tem que fazer: cuidar e permitir que
as pessoas facam, liberar, quanto a questdo da qualificacdo, ela é
muito importante porque nos estamos diante de um novo mo-
mento histdrico e ndo podemos pensar em manter as formas de
trabalho anteriores, mas reinventar novas formas de trabalho.

Tem uma imagem de um autor 14, que fala assim: “o0 compu-
tador foi para casa e o trabalhador levou o trabalho para dentro
da casa”.

Entdo, eu penso que a incluséo digital é fundamental para se
constituirem novas formas de trabalho. O que nés precisamos é
aliar, ndo ¢ ficar pensando que “small is beautiful”. Eu considero
que € preciso constituir novas redes sociais através de formas
tecnoldgicas as mais avangadas.

Entdo, é preciso compor isto do lugar e da tecnologia avanca-
da. Eu sublinho a importancia da qualificacdo profissional no
sentido de que ela é necessaria. As pessoas querem qualificacdo



profissional e o estado tem que responder aquilo que esta sendo

demandando pela sociedade e essa € a terceira fala, que € uma

fala mais de natureza da condi¢cdo humana, da dignidade, do

compromisso, da responsabilidade, da capacitacdo, da supervi-

sdo, do compartilhamento, enfim. E através da valorizacdo des-

ses sentidos que a gente pode constituir a integracédo social.
Obrigada.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (ELIOMAR COELHO) - Obrigado,
Tamara.

Eu quero, antes de encerrar, agradecer profundamente aos pa-
lestrantes e quero registrar a presenca do Vereador Guarana, que
esteve aqui e a presenca do Vereador Dr. Adilson Soares, o tem-
po todo presente na nossa Mesa de hoje, pedindo inclusive des-
culpas ao Plenario por mais uma vez ter existido atropelos. Es-
tamos tentando corrigir, mas néo é facil.

Esta encerrada a Sessao.

Muito obrigado a todos.

(PALMAS)

(Encerra-se 0 Semindrio as treze horas e quarenta e oito minu-
tos)

Anexo ao pronunciamento do Sr. Otavio leite, Vice-Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro.



T ‘Taxa de desocupagclio por regidio metropolitana

| MasiAno | TOTAL .| Recife | Salvador. | . irome | Janeiro |330P8U0 | " pepre
_l!.'ﬁ_ i 1 11,7 15 9.8 8,3

.v..:.'n 3 W ‘1-‘ 12’1 18, 10'1 a'ﬂ s.z
: —"—"L’“ 12,9 12,7 16 10.} 9,1 10,

[ abetoy " 12,4 14,0 16,7 10, 9,2 9,
- malgs: 12,8 18,1 17,3 _ 11,d 9,6 10,
5 o3 13.3 149 174} 12,1 9,8 ua 10%
o 12, 144 17, 11,4 X 14, 9,
[ agos | 13 18,9 17,4 12,1 9.4 149 9.8
1 seth3 12, 18,0 17, 10, 9,7 14,8 10,1
- outgs 1 14,4 17,0 " 9,4 15,0 10,1
- novio3 12 14,0 16,4 10,3 8,9 14, 9,4
1 azr0s 10, 12,1 16,7 10,4 8, 1, 79

! _m o 11,7 12,8 16,2 12,3 8, 12,9 7,
P 12 12,7 17,4 11,9 8 13, 8,
TR s 12,6 17,1 12,1 9 14,8 9,

; ...M 13,1 14,3 1!:i 11,4 10, 14, 10,7]
E——— 124 qa,a 16 10,9 X 13, 9,7

junios 1,7 12, 149 10, 89 13, 9,5
[ joe ﬂﬁy 1 149 10,7 8,1 12 89
agoms. 11 13 164 102 sd 12 8,

. 10,9 12,4 15,8 10.2 8 11,7 8,1

[Fourea™ 108 12,4 154 9.4 8, 1.2 7,4
"“zié‘m Hir 10,d 11 15,d 9,2 9, 11-ﬂ 7ld
f el - 9, 11,1 15,4 8,5 8, 9.& 8,

[ janvos 10,2 12 154 o4 7 111] 79

= -

da Renda, 1991 & 2000 rull

"'--

\\f ]

£ % da renda % da renda
Cédigo Municipio e b “'"“'g’w‘:"’"‘ | transferéncias rvrtasies
governamentais, governamentais,
1991 2000
330045 |Belford Roxo (RJ) 138,25 182,33 11,04 135
330170]Duque de Caxias (RJ) 175,73 226,14 12 14,5
330185 RY) 143,76 234,77 14,81 16,15
—330 ?_no!mbom! (RJ) 141,05 202,29 13,81 13.67
330227|Japer (RJ) 125,15 156,45 13.65 13,73
330250 RJ 134,23 209,61 15,66 18,06
330320{Nilbpolis (RJ) 215,98 298,3 14,83 20,5
330330|Niterdi (RJ) 552,07 809,18 18,29 18,42
330350| Nova Iguagu (RJ) 170,39 237,5 12,61 14,83
330360 Paracambi (RJ) 167,67 269,85 22,48 23,79
330414|Queimados (RJ) 130 183 11,62 13.69
330455 Rio de Janeiro (RJ) 454,92 596,65 16,37 18,46
330490]S80 Gongalo (RJ) 198,68 268,79 14,72 16,34
330510|S8o Jodo de Meriti (RJ 168.,9 233,12 12,88 16,14
330555 Seropédica (RJ) 151,42 234,75 13,94 15,54
| 330575 Tangud (RJ) 110,68 180,78 15,26 12,15
|Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil




% de pessoas com | % de pessoas com
% da renda % da renda mais de 50% da mais de 50% da
provenients de provenients de renda provenientes | renda provenientss
rendimentos do rendimentos do de transferéncias | de transferdnclas
trabatho, 1901 trabalho, 2000 governamentals, governamentais,
‘ 1991 2000
81,58 64,68 8,14 11,63
81,95 66,1 8,94 11,88
78,53 68,31 11,06 13,93
80,16 68,14 10,66 10,96
78,55( 63,31 10,17 12,31
78,5 64,47 12,45 15,46
79,18 64,65/ 11,82 17,4
76,07 - 60,8 15,84 16,01
80,18 66,12 9,68 12,7
72,86 61,32 17,66 20,28
79,45 62,95 8,4 11,55
76,11 63,73 13,55 16
79,93 67,01 11,38 13,65
80,82 68,36 9,52 13,65
80,85 66,77 11,46 12,92
81,33 62,08 11,26 8,9
f"\'u'dzv'.'.i‘l l..‘ﬂ Bados Ja 70 Estrulura Econdmics

Tabels 1013

{--)Dado Numdrico ndo disponive!,

Produto Intemo Bruto a prego de mercado corrents, segundo as Grandes Ri
Unidades da Federaglo do Sudeste e suas capitais - 1989-2002
_ : l (RS milhdes)
Grandes Ragides, Unidades da Federagio do
doSudes o ums caplain . DU .. B ..
Brast mus 1101206 1190736 16028
Norie o7 e &0E 6710
Nordesite 1276m3 Wl oM 181em
. Sudesie %6721 636 354 58470 758 374
Ninas Gorals 93748 106 169 11352 125389
Municipio de Belo Horizonte 42 16061 17 048 18623
Expiity Sanb 19772 250 2538 M8
Moniciplo 08 Vidria 5175 564 8511 6723
e de Janeko 14419 1arem 14803 170114
Nunicipio do o de Janero 54083 57754 5962 62652
S Pavko 0281 70819 400629 438148
Mariciplo de 530 Pauko 112548 AT M6 140066
S 172866 193534 213389 2179
Cenko-Cusie 62779 76542 6288 100 202
Foke: ineiuto ds Geagrak Diveloria do Pescuitas - Deperiamento de Contas - Contas Ragi
" g Brask 19852000,
Nota: Oados sujelios & revislo.
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. Amasgmigle Dados o PP Esfuturs Econdmica

Teela 1012 Produlo Intsmo Bruto per caplta do Brasil segundo as Grandes Regites,

B Unidades da Federago do Sudeste e suas capitals - 1999-2002
Uidades da Federsiho do Sudesie e 2000 2001 2002

S nescaplel R . (R3) R) Ry
Brask . L¥gal 6430 o G898 ] 1_931
Nordese 2638 20 3m 3w
Sudese - 7881 8713 9240 10066
* Nings Gerals 5260 5608 6215 6775
Muriiciplo de Balo Horizonte 84m 71%0 7488 8093
Esphfio Sanko 6105 6660 7078 7631
Murikipio ds Vikiria 17799 2152 8% 229
Fio de Janeiro 7991 9513 10092 1459
Municiplo do Rio de Janeiry 920 2818 10067 10537
580 Palo 9251 9919 10547 11363
Municiplo d8 S3o Paulo 1084 12154 12704 1313
Sul ‘ 6922 7650 LB 915
Caniro-Oesle 5442 6498 7177 8166

mmm&m.m-mam-wnumm-mm
do Braek 1965-2000. '

Nota: Dacos mjetos 8 revisko.
{.] {hado Humdrico nilo disponivel.
Sho Pavio 9251 9919 10547 14353
Rio da Janeiro 799 9513 10092 11459
Espitic Santo . 6105 6860 7078 7631
Minas Gerais 5269 5883 6215 6775
Municipio da Vilria 7T 20152 218% 22269
Municipio de 530 Pauk © 1084 12154 12704 13139
Municipio do Ric de Janeio 9260 9818 10067 10537

Municipio de Belo Horizonle 6471 7130 T488 8093



wa L A
= l
1991 8 2000 sl

N B e

< &

- _—

% do lndiaentes, % de indigentss, | w de pobres, 1991 | % de pobres, 2000
330045 |Belford Roxo (RJ) 13,49 13,97 37 26.92
330170|Dugque de Caxias (RJ) 9,04 12,37 28,8 26,85
330185|Guapiminm (RJ) 17,88 10,08 46,88 27.18
330190]Itaboral (RJ) 15,64 12,87 40,23 28,85
| 330227 |Japeri (RJ) . 15,52 19,33 43,7 39,32
330250, RJ) 15,87 12,17 41,83 28,34
330320 _4%- (RJ) 5,66 74 20,47 18,51
330330 Niterdi (RJ) 4,39 3,87 13,79 9,51
330350]Nova Iguacu (RJ) 12,04 11,14 32,72 25,03
330360 Paracambi {RJ) 11,8 7,33 33,55 20,15
330414 |Queimados (RJ) 13,68 13,41 38,15 30,59
330455 |Rio de Janeiro (RJ) 56 5,75 16,36 13,32
330490580 Gongalo (RJ)_ 7.82 7,38 24,43 18,85
330510|S80 Jodo de Meriti (RJ] 8,73 8,86 27,09 20,81
330555 Seropédica (RJ) 14,72 12,35 37,63 26,88
330575 Tangua (RJ) 16,49 11,91 50,47 28,15
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil




g

Ny “(.' b
% de criangas % de criangas % de criangas Intensidade da Intensidade da
indigenise, 2000 pobres, 1991 pobres, 2000 pobreza, 1991 pobreza, 2000
i)
19,01 20,05 47,16 " 41,32 41,37 25,45
13,72{ 18,789 38,86 38,54 37,9 48,77
24,05 15,68 57,33 38,14 42,38 ~ 39,89
22,51 19,41 50,08 40,07 41,93 46,88
21,09 28,41 53,86 51,81 41,02 50,59
2248 18,22 53,34 39,31 42 33 45,5
9,34 12,23 29,24 24,72 35,51 46,51
‘8,08 7.5 22,32 18,35 38,51 43,93
17,46] 16,67 43,22 35,66 423 47,82
18,74 11,44 42,55 314 42,01 43,6
18,21 18,41 47,27 40,81 42,05 46,55
9,33 10,28 25,58 23,26 40,88 46,9
11,86 11,74 33,15 28,4 38,51 4344
12,96 13,42 36,18 30,05 39,11 - 46,08
20,68 17,89 48,95 39,06 43,59 45,24
25,05 18,03| 62,22 38,75 39,9 44,77
intensidade da intensidade da
indigineia, 1991 indigincia, 2000
39,96 . 63,99
37,56 " 64,56
- 371 53,62
35,96 -~ 60,04
39,49 S 82,6
38,15 602
40,97 N 59,79]
38,76) 66,19
431 63,56
45,12 54,48
39,97 62,18
47,08 65,02
36,41 60,89
36,66 63,08
37,69 . 53,78
. 34,4 55,48
AN SN A
Humano - Municipal, 1991 e 2000 ~ &g
RMRJ B Sl
Codigo : Municipio IDHM, 1991 IDHM, 2000 IDHM-Renda, 1991 | IDHM-Renda, 2000
|
330045 Bolfald Roxo (RJ) 0,671 0,742 0,596 0,642
330170{Duque de Caxias (RJ) 0,7 0,753 0,636 0,678
ssowslmm (RJ) 0,639 0,738 0,602 0,684
330190]Itaboral (RJ) 0,657 0,737 0,599 0,659
33022714 (RJ) . 0,643 0,724 0,579 0,616
330250 (RJ) 0,663 0,746 0,591 0,665
330320 Nikdpolis (RJ) 0,743 0,788 0,67 0,724
330330 Niterti (RJ) 0,817 0,886 0,827 0,891
330350le lguacu (RJ) 0,707 0,762 0,63 0,686
330380{Paracambl (RJ) 0,681 0,771 0,628 - 0,707
330414 |Queimados (RJ) 0,661 0,732 0,585 0,642
330455|Rio de Janeiro (RJ) 0,798 0,842 0,794 0,84
330490/S80 Gongalo (RJ) 0,725 0,782 0,656 0,707
330510/S80 JoBio de Meriti (RJ] 0,707 0,774 0,629 0,683
330555]Seropédica (RJ) 0,688 0,759 0,611 0,684
330575[Tangué (RJ) 0,625 0,722 0,558 0,64
[Fonte: Alhs.do Desenvolvimento Humano no Brasil




[ ioHa-Longevidads, | IDHMLongevidads, | 1DHM-Educagso, | IDHM-Educagto,
: 1991 ‘2000 ' 1991 2000
0,63 . 0,711 Q0,787 0,873
0,669 0,708 . 0,796 . 0,873
0,593 0,69 0,722 0,843
0,63 0,708 0,742 0,844|
0,626 0,694 0,724 0,863
" 0,64 0,711 0,758 ‘ 0,863
0,885 0,708 0,874 0,933
0,717 0,808 0,908 0,96
0,675 0,717 0,815 0,884
0,65 0,708 0,765 0,897
0,63 069 - 0,768 0,885
0,714 0,754 0,887 0,933
-,686 0,742 0,834 0,896
0,669 0,744 ‘ 0,822 0,895
0,668 0,712 0,786 0,882
0,629 0,69 ‘ 0,687 0,837
) \2)
Funcional por Faixa Etéria da Populaglo, 1991 e 2000
Municipios da Regilio RMRJ
. % 10 a 14 anos com | % 10 a 14 anocs com | % 15 & 17 anos com | % 15 a 17 anos com
. menos de mencs mencs mencs
Cédigo Municiplo anos de uq;:;,’ anos *ﬂ.:muﬁ anos d:::n“:i:? anos d:::m
1991 2000 1991 2000
330045 |Belford Roxo (RJ) 65,33 49,08 23,02 12,44
330170|Duque de Caxias (RJ) 62,89 44,49 20,78 10,88
330185 |Guapimirim (RJ) 74,87 52,49 33,22 186,57
330190/ Itaboral (RJ) 71,08 53,67 30,03 14,83
330227 [Japeri (RJ) : 71,6 56,27 33,11 12,37
330250(Magé (RJ) 65,6 49,41 24,41 13,03
330320|Nilopolis (RJ) 56,49 40,06 12,29 6,22
330330 Niterdi (RJ) 47,48 33,95 12,08 5,64
330350{Nova Iguagu (RJ) 62,81 46,7 20,56 11,44
330360]{Paracambi (RJ) 61,97 42,49 20,22 5,35
330414 |Queimados (RJ) 67,87 51,3 27,9 11,48
330455]Rio de Janeiro (RJ) 50,4 37,54 13,14 6,94
330490[S80 Gongalo (RJ) 56,69 41,47 16,63 8,43
330510]S#o Jolc de Meriti (RJ 61,7 43,89 19,31 9,68
330555 Seropédica (RJ) 68,21 48,7 274 13,92
330575|Tangué (RJ) 79,72 53,78 40,01 21,99
Fonte: Atias do Desenvolvimento Humario no Brasil '




%1laﬁanueom % 18 2 24 anos com | % 15 anos ou mals | % 15 anos ou mals
mence de quatro rmenos ds quatro com menos de com menos de
anos de estudo, | ‘ancs de estudo, quatro anos de quatro anos de
1991 ) 2000 estudo, 1991 estudo, 2000
14,93 1,5 29,86 23,05
13,07 10,04 27,01 21,37
25,98 16,17 4276 27,47
25,02 14,74 40,13 29,18
20,76 16,63 40,25 29,58
18,86 1317 34,45 25,03
8,79 519 18,71 12,92
_ 9;5_; 5,69 14,08 10,67
13,77 10,05 26,65 20,54
17,83 9,13 36,75 2521
17,74 13,62 34,28 124,23
10,94 73 16,34 12,87
12,59 8,02 24,24 18,22
11,67 7,96 23,73 17,76
18,5 12,21 33,26 24,14
32,68 24,19 49,05 37,61
didade, 1991 e 2000
L % de mulheres de 10|% de mulheres de 10
come |1 wmmicpe | o0 | b | e
330045 | Belford Roxo (RJ) 2,57 2,32|... 06
330170|Dugue de Caxias (RJ) 2,42 241]... 0,3
| 330185|Guapimirim (RJ) 3 2,63|... 0,87
330190]taboral (RJ) 2,63 2,39]... 0,54
330227 Japer (RJ) 2,97 2,57... 0,77
330250 RJ 270 242[... 0,19
330320{Nitdpolis (RJ) 1,99 1,05[... 0
330330|Niterdi (RJ) 1,76 161]... 0.6
330350]Nova Iguagu (RJ) 2,35 2171 0,52|
330360|Paracambi (RJ) 2,31 2,01]... 0,46
3304 14 |Queimados (RJ) 2,74 2510... 0,39
330455|Rio de Janeiro (RJ) 1,86 1.871... 0.41
330450|S80 Gongalo (RJ) 1,99 19]... 0,39
330510|S80 Joio de Meriti (RJ] 2,35 2.27]... 043
330555 | Seropédica (RJ) 2,68 2,58]... 0.4
"~ 330575(Tangud (RJ) 2,99 2,73]... 1,05
Fonte; Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasit




H
%:de mulheres de 1H % da mulheres de 15
& 17 anos com a 17 anos com
fithos, 1991 filhos, 2000
6,13 9,71
6,48 10,31
5,26 7,04
. 5,08 10,04
12,29 14,85
9,24 10,23
4,74 9,32
3,41 7,34
5,21 9,1
7,44 12,31
6,51 8,95
4,69 7,56
5,52 7,2
6,23 7,57}
6,1 13,36
4,59 12,29

———

7 o2/,

loo/

’ % de enfermeiros | % de enfermeiros | Nimero de médicos | NOmero de médicos

Cédigo Municiplo COm curso superior, | com curso superior, | por 1000 habitantes, | por 1000 habitantes,
; 1991 2000 1991 2000

1.3 12 0,03 0,19

6,59 13,39 0,09 0,2

0,07 0,03 0,25 0,27

5,23 12,89 0 0,46

0 9,72 0 0,15

2,92 4,89 0,08 0,33

8,96 12,33 0,25 0,44

314 36,86 6,87 7,27

5,66 11,81 0,35 0,89

0,02 8,38 1,78 0,22

0 4,16 0 0,31

15,41 21,6 3,87 3,68

330490/S80 Gongalo (RJ) 7,41 13,36 0,3 0,36

330510{Séio Jodio de Meriti (RJ 3,37 5,19 0,07 0,2

330555 Seropédica (RJ) 9,45 14,09 0 0,14

330575 Tan_gué (RJ) 0,12 0,15 0 0

|Fomo'. Atias do Desenvolvimento Humano no Brasil




% de professores do|% de professores do| -
fundamental com | fundamental m“
cursa superior, 1991] curso superior, 2000
17,36 16,13
32,45 34,65|-
6.41 2,74 Qualidade do Ensino
11,13 16,14
30,48 16,44
11,68 13,47
30,91 28,46
40,81 - 53,33]
29,73 20,46
3,93 5,46
16,78 16,13
43,82 42,44
16,68 18,03
20,85 25,89
23,52 15,46
11,31 15,59
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