COMISSAO ESPECIAL DO PLANO DIRETOR

DEBATE PUBLICO REALIZADO EM 5 DE OUTUBRO
DE 2009

Presidéncia da Sra. Vereadora Aspasia Camargo Presidente
da Comisséo.

As onze horas e vinte minutos, no Saldo Nobre Vereador
Antbnio Carlos Carvalho e sob a Presidéncia da Sra. Vereadora
Aspasia Camargo, Presidente da Comissao, tem inicio o Debate
Publico da Comissao Especial do Plano Diretor, “PARA DIS-
CUTIR OS TEMAS EDUCACAO E ASSISTENCIA SOCIAL,
CONTIDOS NO SUBSTITUTIVO N° 3 AO PLC N° 25/2001.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Dou
por aberto o Debate Publico para o Plano Diretor da Cidade do
Rio de Janeiro.

A realizacdo deste Debate visa atender ao disposto no Para-
grafo 4°, Art. 40, do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que determina a realizacdo de processo
participativo na elaboracéo e revisao do Plano Diretor.

O objeto da discuss@o no Debate de hoje serdo os dispositivos
referentes aos temas: Educacéo e Assisténcia Social, contidos no
Substitutivo. o n° 3 é o Projeto de Lei Complementar n° 25/2001,
bem como as emendas referentes a esses dispositivos enviadas
pelo Poder Executivo na tramitacdo de projetos que promovam
sua alteracéo.

Para dar uma explicacdo bem clara da etapa que nos encon-
tramos agora percorrendo convém esclarecer que estamos com
uma discussdo do Plano Diretor que se arrasta desde 2002 e que
levou a construcdo de varios substitutivos que foram objeto de
apreciacdo nesta Casa, mas ndo conclusivamente. As comissoes
foram sendo criadas e houve a constatacdo de que esses substitu-
tivos eram falhos e, por decisdo da Cémara, resolvemos apelar
para que Sr. Prefeito, eleito no ano passado, fizesse entdo a sua
prépria revisdo e as suas emendas para que pudessemos discutir
atualizadamente um projeto para a nossa Cidade do Rio de Janei-
ro.

Como estamos hoje em dia de festa, isto €, fomos vencedo-
res, tivemos uma grande vitoria que vai certamente mudar a di-
recdo e o tracado desta Cidade, mais do que nunca & necessario



que o Plano Diretor seja realmente um elo condutor deste pro-
cesso, que sinalize em que direcdo a Cidade vai se desenvolver.
Por isso nds estamos ouvindo a todos em audiéncias publicas
sucessivas, que sdo na verdade debates publicos e que nos déao
informacdes, dados e sugestdes para que possamos, através da
Comissdo que esta trabalhando para construir para que possa-
mos, através da Comissdo que estd trabalhando para construir
um parecer para a Camara de Vereadores, que esse parecer possa
ser dado de maneira atualizada e fidedigna. E por isso que esta-
mos ouvindo a todos.

Eu queria chamar aqui para constituir a Mesa o Sr. Fernan-
do William, Secretario de Assisténcia Social; a Secretaria de E-
ducacdo, Claudia Costin, que ja esta aqui a0 meu lado. O Verea-
dor Reimont estd aqui presente? Vereador Reimont, se quiser
nos dar a honra de estar aqui a Mesa... E 0 Subsecretario de Pro-
tecdo Especial, Carlos Augusto de Araujo Jorge, que esta aqui
desde cedo, se quiser tambem se juntar aqui a nos...

Bem, como se trata de um Debate Publico — nos temos feito
varios aqui é importante que fique bem claro que nos estamos
ouvindo...

(Fala fora do microfone)

Paulo Figueiredo, por favor... Se quiser também nos dar a
honra de participar aqui da Mesa, Subsecretario de Educacéo.

Bem, entdo eu gostaria de tirar 0 maximo proveito da pre-
senca dos Secretarios, que sdo ocupadissimos — vocés todos,
também —, mas agora mais do que nunca porque receberam no-
vas missdes para preparar a Cidade para as Olimpiadas.

Eu quero dizer, de maneira muito breve, € que o Substituti-
Vo n° 3, que nos recebemos do Poder Executivo, nos diz tanto
sobre educacdo quanto sobre assisténcia social que ndo é digno
desses dois grandes Secretarios que estdo aqui ao meu lado. Séo
de propostas muito genéricas, extremamente concisas, para nao
dizer exageradamente concisas, a tal ponto que a gente se per-
gunta se o Plano Diretor desta maneira serviria para alguma coi-
sa. Mas eu ndo vou me antecipar porque o objetivo ndo € que
VOCEs me oucam, o objetivo € que a Camara ouca a todos os pre-
sentes.

E eu queria também sinalizar aqui a presenca de muitas
pessoas que sdo interlocutores importantes: Silas Lima, do Cen-
tro de Referéncia para a Infancia; o Flavio Reis, do Gabinete da



Vereadora Liliam S4, que é muito dedicada a causa da crianca e
do adolescente; a Glaucia Souza Brito Viana, do Viva-Rio e da
Fiocruz; Elen Cristina Pereira Zacarias, do CRA; José Carlos
Campos; Roberto Pinto de Souza, da 4% CRE.

As CREs estdo muito bem representadas e eu queria dizer
aqui que muito nos honra a presenca de todos vocés, que sdo a
alma desta maquina poderosa que é a educacdo nesta Cidade; o
Alvaro Braga, do Conselho de Seguranca de Santa Teresa; a
Narjara Turetta, atriz e comerciante; Flavia Contin Ramos, da
UFRJ; Celinéa Paradela Ferreira, da Amur; Prof. Madiagne Dial-
lo, que tem sido coordenador da nossa equipe de preparacdo da
Emenda ao Plano; Ozeas Lopes Farias, do Rio com Saude, Maria
Valéria Pinto Médici, da 42 CRE; e Antonio Sa; a Professora He-
lena Boweny, Subsecretaria Estadual de Educacéo; Professora
Maria de Nasaré, Coordenadora-Geral de Educacéo; Professora
Marisa Lomba, Assessora Especial; Sandra Regina M. Barreto,
da Rede de Protecdo ao Educando; José Jandir Borges Alves, da
Associacdo de Moradores de Tijuagu, nosso velho companheiro
aqui, que ndo falta as audiéncias; Jose Janduy Borges Alves, da
Associacdo de Moradores Deolindo de Melo; Fabiana Maria
Paulo de Siqueira, da UFRJ; Vitor Damasceno Carlos, da UFRJ;
Andréa Meri de Andrade Guimaraes, de Recursos Humanos para
Deficientes; Tania Campos; Dulce Saturno, Coordenador de Re-
cursos Humanos; enfim, professores Maria Inez Amparo Reis,
Maria Valéria Pinto Médici, Célia Regina Néapole, Sonia Sperle,
muito obrigada; Marcia Galardo e Deolinda Silva Montenegro,
da 62 CRE; Paulo Oscar Saad, da Associacdo de Moradores de
Santa Teresa e do CRE; Katia Maria Max, Coordenadora de
Gestédo Escolar; Alexandra P. Pacheco, da Associacdo de Mora-
dores de Cascadura, obrigada a Cascadura pela presenca; Kamila
Tavares Mendes, da UFRJ; Wallacy de Macedo Coelho, da U-
FRJ — boa representacdo aqui na minha universidade; Maria An-
gelo Barreto, da SMAs; Vania Farias, que € importantissima, é
Presidente do Conselho de Assisténcia Social e Coordenadora de
Assisténcia Social; Célia Regina Napole; Josué de Araujo, do
movimento de populacdo de rua; Katia da Silva Ribeiro; Heloisa
Ferreira, moradora de Santa Teresa; Claudio T. Backer, do Solar
Menino Jesus, que tem um dos trabalhos mais lindos na area de
atendimento a crianca na area da educacéo.

Muito obrigada pela presenca de vocés.

Vou passar a palavra, agora, a Secretéria Claudia Costin pa-
ra fazer a sua apresentacdo, ja sabendo de antemdo, com muita



alegria, que ela tem uma proposta atualizada para este Plano Di-
retor e que certamente deve ser muito boa.
Obrigada, Secretéria.

A SRA. SECRETARIA CLAUDIA MARIA COSTIN —
Bom, desculpe falar de pé. Eu queria saudar com muito carinho
a Vereadora Aspasia Camargo, essa guerreira amiga de outras
encarnacdes prévias que eu e ela tivemos, sempre na defesa da
Cidade e do meio ambiente. Foi embora a folha que eu queria
usar para falar, mas ndo tem problema.

Eu queria saudar o Vereador Reimont; ndo sei se 0 Verea-
dor Roberto Monteiro também esta aqui; 0 meu colega de secre-
tariado Fernando William; o Subsecretario Carlos de Aradjo Jor-
ge; queria saudar cada uma das coordenadoras de CREs, porque
o Plano Diretor se relaciona a territorializacdo das a¢6es publicas
e Secretaria de Educacao ja é territorializada e ja ha uma descen-
tralizacdo muito importante que eu ja encontrei e que eu acho
muito positiva nesse sentido. Quero saudar os meus Subsecreta-
rios, os Coordenadores-Gerais Maria Nasare, a Katia Max, todos
0s educadores e educadoras, todos 0s assistentes sociais aqui
presentes e as associagOes de moradores.

No primeiro ano de Governo — eu sempre trabalhei em ges-
tdo publica — e sempre um ano novo, procedimentos antigos ain-
da estdo estabelecidos... N6s pudemos atualizar, Vereadora As-
pasia Camargo, o Plano Diretor assim que tivemos noticias que
ja se encontrava aqui uma versdo. Entdo nés vamos apresentar
alguma coisa e pedir para reproduzir.

Uma versdo inicial, feita pela SME agora, ainda sujeita a
analise e critica, porque € para isso que existem essas audiéncias
publicas, mas pelo menos mais atualizada do que encontramos
aqui. E ao mesmo tempo em que propomos algumas coisas no-
vas, apresentamos o que vimos fazendo para ver se conseguimos
retirar as diretrizes ainda ndo contempladas pelo Plano.

Entdo eu gostaria que comecassemos a apresentacdo dizen-
do que é uma honra estar aqui nesta Cidade, que agora eu consi-
dero minha, que é adorada e agora Cidade Olimpica. Isso muda
tudo e ndo muda nada. Ndo muda nada no sentido de que 0s in-
vestimentos necessarios para a area de educacdo devem existir
independentemente do Projeto Cidade Olimpica. E muda tudo
porque ¢ uma Cidade que vai atrair as atengdes do mundo de
uma forma muito mais forte. E n0s temos que tornar as nossas



criangas aptas a viver nesta Cidade que permanentemente se
transforma.

Ent&o, rapidamente, vamos apresentar.

Eu primeiro trouxe o Art. 4°, que ja estava no Plano, sé para
enfatizar como € que a educacdo acontece no Plano Diretor. O
Art. 4° diz que o Plano Diretor € um instrumento basico da Poli-
tica Urbana do Municipio como norteador do processo continuo
de planejamento da Cidade e orientador dos agentes publicos e
privados e da definicdo de prioridades para aplicagédo dos recur-
sos e investimentos. Eu pus este artigo de proposito porque mui-
tas vezes quando se pensa em Plano Diretor pensa-se em equi-
pamentos urbanos, em arquitetura, em outras coisas e a énfase
pode ser menor na questdo da educacdo, que eu acho que é o
grande investimento social de qualquer Cidade.

H& um estudo muito importante do Banco Mundial que fala
que o Unico instrumento realmente efetivo para acabar com a
pobreza é a educacdo. Porque quando a mée tem Ensino Médio
completo a proxima geracdo ndo sera mais pobre. Entdo a edu-
cacdo ndo € apenas um valor substantivo mas € um instrumento
decisivo para acabar com a pobreza. E todo Plano Diretor tem
que buscar nédo apenas o desenvolvimento integrado da Cidade,
mas o fim da pobreza e da desigualdade.

No capitulo das politicas sociais, a Se¢do 1 — Educacao -
alguns objetivos estdo apontados. Nos modificamos um pouco
esses objetivos. O primeiro objetivo é consolidar o papel da es-
cola, isto ja estava como um dos principais meios de insercédo do
individuo no espaco coletivo e nos processos de gestdo democra-
tica da Cidade. Eu queria s6 reafirmar aqui que o Rio de Janeiro
ja tinha um mecanismo muito interessante, que € eleicéo de dire-
tores de escola. Falo isso porque na Fundacdo Victor Civita eu
acompanhei a maior parte das redes de escolas publicas do Pais e
a captura clientelista de diretores de escola € um péssimo exem-
plo para futuros cidadaos que se quer formar. A possibilidade de
eleicdo de diretores de escola € algo que deve ser saudado e ndo
é realizacdo deste Governo. Isso ja foi encontrado, mas podemos
e devemos aperfeicoar esse mecanismo, podemos e devemos
aperfeicoar os Sepes, 0s conselhos de escola e comunidade.

Um segundo ponto, desenvolver uma educacdo de qualida-
de, isso ja € redacdo nossa, que garanta a todos o direito de a-
prender, gerando a possibilidade da constru¢éo de um projeto de
vida.



A énfase na escola é o direito de aprender, que todos e cada
um tém, seja essa crianga uma crianca com deficiéncia, seja essa
crianca uma crianga com habilidades especiais, seja essa crianca
com dificuldades de aprendizagem, todos tém o direito de apren-
der, € um direito substantivo.

Mas elas também tém uma outra coisa que € vital para a
Cidade: ndo ha cidade se os individuos, se os cidadaos dessa ci-
dade ndo podem ter um projeto de vida. E o direito de aprender
que assegura o projeto de vida para cada crianca que esta la. De-
pois podemos falar um pouco mais sobre isso.

Nas Escolas do Amanha, onde esse direito ao projeto de vi-
da estd mais em risco, nés temos trabalhado com eles uma peda-
gogia do sonho: cada crianca tem que ser e tem que verbalizar o
sonho de futuro que tem. E ela vai aprendendo que o projeto de
vida é dela, ela é protagonista da sua vida, porém, que a escola
tem que lhe fornecer os meios e as oportunidades para que ela
possa construir esse sonho.

Terceiro é otimizar recursos administrativos, orgcamentarios
e financeiros, visando harmonizar os custos em beneficio dos
cidadaos, a fim de oferecer melhores condi¢cOes de trabalho e
vida.

Aqui também, o fato de que a educacdo tem uma reserva
orcamentaria de acordo com a lei, ndo pode nos levar a desperdi-
car recursos. Cada centavo tem que ser dirigido para agregar va-
lor a aprendizagem do aluno. Em escola, o principal ator no pro-
cesso de aprendizagem ndo € o computador, ndo é a quadra, ndo
é sequer a quadra coberta: é o professor. Dai a importancia de se
investir no professor, de se investir no educador e, a0 mesmo
tempo ser cuidadoso na gestdo dos recursos da educacao.

Aqui entra, também, a questao da regionalizacdo do gasto, a
questdo que nos temos que olhar para a Cidade ndo de uma for-
ma idéntica, porque ndo s&o idénticas as areas da Cidade. Ha
areas que apresentam desafios muito maiores. S6 para citar um,
nos podemos falar, por exemplo, da Regido de Santa Cruz, Paci-
éncia, onde ha, sim, dificuldade de fixar professores e nds temos
dificuldades dada a origem sécio-econdmica das criancas. Toda
a Zona Oeste também com alguns problemas e, mais especifica-
mente, a questdo das Escolas do Amanha, que séo as 150 escolas
situadas nas areas mais vulneraveis a violéncia.

Quarto articular a politica educacional ao conjunto das poli-
ticas publicas, em especial as politicas sociais com vista a inclu-
sdo social e cultural com equidade.



Aqui, dois cuidados: no esforco de se dar educacgédo de qua-
lidade, nés temos um risco tremendo de melhorar a qualidade de
educacéo, olhando so6 para os alunos mais talentosos. Se nos pu-
xarmos os alunos mais talentosos, nos temos chances de melho-
rar o Ideb, porém, colocando uma situacdo de profunda iniqui-
dade. Entdo, a importancia do reforco escolar, a importancia de
se olhar para criangas que tém mais desafios para aprender, co-
mo, por exemplo, as criangcas com deficiéncia — e nds temos um
numero grande de criancas com deficiéncias ja presentes nas
nossas redes de escolas, mas precisamos ter mais. NOs temos
cerca de 9.5 mil criancas com deficiéncia, ndo é suficiente. Ha
mais criancas, de que temos relato, que nédo estdo nas nossas es-
colas, nem no sistema privado. A qualidade ndo pode ser para
poucos: tem que ser qualidade para todos.

Proximo. Ainda, sdo diretrizes da Politica de Educacéo:

- Construir um projeto pedagdgico de exceléncia no Ensino
Fundamental e na Educacédo Infantil — temos olhado pouco para
a Educacéo Infantil. A proposta dessa gestdo e para o Plano Di-
retor € enfatizar a Educacédo Infantil, ndo apenas por meio de
ampliacdo do namero de vagas, mas com a questdo de qualidade.
H& inimeras pesquisas hoje que mostram que a Educacao Infan-
til é decisiva para diminuir as desigualdades de origem socio-
econbmica, especialmente no desempenho do primeiro ano.

- Abordar as necessidades da educacdo carioca consideran-
do as caracteristicas de cada territorio em que as escolas se situ-
am. Acabou a visdo tecnocratica de olhar para todas as areas da
Cidade como se elas fossem idénticas. Cada area da Cidade a-
presenta desafios distintos. Em muitos casos, ate tragos culturais
distintos. A cultura de cada regido tem que ser valorizada, sem
que se perca a ideia de que ha um curriculo minimo que toda e
qualquer crianca tem que ter, independentemente da regido de
onde vem.

- Ampliar o atendimento em creches e pré-escolas, propici-
ando um ambiente adequado a crianga em seus primeiros anos de
vida, com reflexo em seu desenvolvimento fisico e mental. A
creche ndo é s6 para cuidar: é para educar também, incentivar,
estimular o cérebro dessas criancas — o PIC — Primeira Infancia
Completa j& vem mostrando isso, € um programa intersetorial
em que Fernando William, Hans Dohmann e eu ja estamos tra-
balhando em conjunto com as criangas que ndo conseguiram va-
gas em creche, mas que todos os sabados tém um dia de creche e
as maes com orientacdes de puericultura.



- Capacitar os professores da Rede Municipal de Ensino,
instrumentalizando-os para a pratica pedagdgica mais efetiva. O
Globo, deste domingo, mostrou a pesquisa feita pela Bernardete
Gatti, da Fundacdo Carlos Chagas, sobre as deficiéncias na for-
macédo do professor. Quando se optou por abandonar o antigo
Normal e colocar a universidade capacitando os futuros profes-
sores, decisdo que poderia ser correta, mas nao foi implementada
de forma adequada porque a universidade, em muitos casos,
forma professor como quem forma pesquisador, sem desenvol-
ver as competéncias necessarias. Dai a urgéncia de trabalho de
educacdo continuada junto aos professores, aos agentes auxilia-
res de creche.

- Ampliar a cobertura do ensino em tempo integral, ja ndo
apenas com as escolas que ja tinham antes, mas nas 150 escolas
das areas mais vulneraveis a violéncia com educacdo em tempo
integral.

- Incluir, no espaco escolar, criangas e jovens com deficién-
cia — nos resolvemos tornar explicita essa diretriz — garantindo-
Ihes o direito de aprender.

Eu tenho visitado escolas dois dias por semana: fico trés di-
as no gabinete elaborando a Politica Educacional junto com a
minha equipe, dois dias s6 nas escolas. N&o tenho visto, ainda, o
direito de aprender assegurado as criancas com deficiéncia. Isso
€ uma coisa na qual temos que dar uma grande virada. Direito de
aprender ndo é isolar essas criancas em salas pequenas e achar
que, com isso, 0 problema esta resolvido. NOs temos que avancar
muito mais.

O Art. 196 estabelece que a Politica de Educacdo contem-
plara acdes especificas relacionadas ao atendimento do segmento
de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e educacdo de jovens
e adultos pela ampliacéo do atendimento da populacéo residente
em regides de desenvolvimento econdmico mais baixo, e articu-
lagdo com os programas de geragcdo de emprego e protecdo con-
tra 0 desemprego. Isso especialmente quando falamos de educa-
¢ao de jovens e adultos.

Eu quero apresentar a Politica de Educacdo do Municipio
do Rio de Janeiro, tal como entendida pela nova administracao.
Antes de falar do primeiro item, quero falar de um desafio imen-
s0. Quando as pessoas pensam em educacao, as pessoas de fora
da area de educacdo — e ha uma pesquisa recente do lbope que
mostra iSso — pensa-se, imediatamente, na construcao de prédios
escolares.



Em 2008, o Ibope fez uma pesquisa perguntando para as
pessoas: quais foram as realiza¢cbes mais importantes de educa-
cao de que vocé se lembra? Todos falaram: de prédios e reforma
de prédios.

Queria dizer que as melhores escolas da Cidade do Rio de
Janeiro ndo sdo as que estdo nos predios mais bonitos. A maioria
ndo tem quadra coberta, a maioria sequer tem quadra. O que eu
quero dizer com isso? Que quadra ndo é importante? N&o, eu
quero simplesmente dizer que em educacdo, o essencial é a
aprendizagem. O resto tem que estar a servi¢co da aprendizagem.
E a aprendizagem pode nédo dar voto, porque essa pesquisa mos-
trou também que sé um por cento dos eleitores considerava a
educacdo nas propostas dos futuros prefeitos, mas ela é o que
constradi o futuro de uma cidade. Ela é uma visdo de longo prazo.
Dai porque € tdo importante no Plano Diretor, Vereadora Aspa-
sia Camargo, se dar énfase a educacao.

Como esta a qualidade da educacdo no Rio de Janeiro?
Primeiro, eu queria dizer que ndo encontrei, como em outras a-
reas, a educacdo como um desastre no Rio de Janeiro. NOs temos
1.063 escolas. Na média, as aulas acontecem; na média, a infra-
estrutura € razoavel; na média, os professores sdo superiores ao
resto dos professores, ou pelo menos a média dos professores do
Pais. Porém, eu queria qualificar a minha colocagdo. O que mede
aprendizagem e sucesso escolar, no Brasil, € o Ideb, e o Ideb é
bom para niveis Brasil. No entanto, e nés vamos ver as notas ja,
numa escala de zero a dez, considerar que 4.5 de séries iniciais e
4.3 séries finais seja uma nota boa, quando a Unido Européia
tem uma média acima de seis, € tapar o sol com a peneira. Uma
Cidade que agora se quer globalizada, que tem os melhores cen-
tros de pesquisa do Pais, ter um Ideb desse nivel, ndo € adequa-
do. E se olharmos para as notas do Prova Brasil, porque o Ideb é
um indice-sintese de fluxo escolar e de notas do Prova Brasil.
Constatamos que a nota de lingua portuguesa, da nossa lingua,
ela estava num patamar, em 2005, 33% das criangas sabendo o
que era necessario para 0 quinto ano. E pioramos em 2007: s6
29% das criancas sabiam o que era necessario, de lingua portu-
guesa. NOs ndo estamos falando de exceléncia.

Quando, no Plano Diretor aparece um projeto de excelén-
cia, significa que nos vamos ter que fazer um esforco herculeo
para ndo vender uma mentira; para, de fato, chegarmos a um pa-
tamar de exceléncia.



Eu ponho aqui o Resultado e Metas do Ideb. Olhem aqui:
anos iniciais, em 2007 era 4,5; anos finais, 4,3. NGs temos aqui
metas estabelecidas até 2021, parceria do Todos pela Educacdo e
no compromisso que o MEC e a Cidade do Rio de Janeiro fez
com o Todos pela Educacédo, que hoje monitora a evolugdo do
nosso salto de qualidade na educacao.

Proximo. Aqui eu mostro as notas no Prova Brasil, que re-
fletem um ensino claramente insuficiente.

Proximo. Qual € a nossa proposta nesse contexto? Em pri-
meiro lugar, consolidar uma Politica de Educacdo de Qualidade.
Quando cheguei aqui, constatei que havia um curriculo munici-
pal, elaborado pela Iza Locatelli, que € uma grande pensadora da
educacéo, carioca, e que trabalhou pelo Pais, no MEC, para me-
Ihorar a qualidade da educacédo no Pais.

Esse curriculo, evidentemente, precisa de uma atualizacéo
ou outra, mas ja existia. O que acontece? Nao estava sendo apli-
cado em todas as escolas. Estava sendo aplicado em algumas;
em boa parte, ndo.

Por gue eu sei disso? Muitas escolas, e temo dizer, a maio-
ria, ndo fazia mais nenhuma prova; a questdo da aprovagédo au-
tomatica; a implantacdo dos ciclos, da progressao continuada foi
mal feita — 0 que quer dizer o seguinte: a maioria dos paises de-
senvolvidos tem, sim, progressdo continuada, mas isso implica
em laboratdrios de aprendizagem, em reforco escolar intensivo e
uma serie de outras coisas que ndo foi implantada. Com isso,
Virou mesmo aprovacao automatica.

Houve uma decodificacdo equivocada, na minha visdo, do
que € a progressdo continuada e a maioria das escolas ndo dava
mais sequer prova. Entdo, ndo estdvamos habilitados a dar qual-
quer tipo de salto na qualidade da educacéo, ou atingir aquelas
metas.

Utilizar o curriculo municipal € um ponto de partida. Antes
de porem discussao inovagfes, vamos usar o que ja existe. Essa
ferramenta j& existe. E nos passamos a traduzir esse curriculo
municipal em orientagfes curriculares bimestrais para todas as
séries, com sugestdes claras de atividade para instrumentalizar o
professor.

Enviar, entdo, essas orienta¢fes curriculares para cada bi-
mestre, em todas as disciplinas, para todos 0s anos escolares. SO
ndo conseguimos enviar os de artes visuais, estamos preparando.

Outra coisa foi realizar, em toda a rede, provas bimestrais e,
ao mesmo tempo, capacitar o professor para preparar as suas



provas, depois de um periodo sem provas. A coordenacgédo tanto
das orientacdes curriculares quanto das provas bimestrais € feita
por especialistas em cada area. A Lilian Nasser, do Projeto Fun-
ddo, da UFRJ, em matematica; e a Maria Teresa Tedesco, de
Portugués, da Uerj, coordena o trabalho de elaboracdo, mas, 40
professores de sala de aula participam juntos para saber como
1Sso evolui.

Participar das avaliagGes externas do MEC e implantar uma
Prova Rio que seja efetivamente externa. Acabamos de licitar a
avaliacdo. A Prova Rio vai ser feita junto com a Prova Brasil,
pegando o terceiro e 0 sétimo anos. A Prova Brasil, para quem
na sabe, pega o0 quinto, e 0 nono. E n6s faremos sempre o tercei-
ro e o sétimo para, dois anos depois, saber como esse corte de
criancas e jovens evoluiu nesses dois anos.

Premiar as melhores equipes escolares. E uma queixa gene-
ralizada no Pais que os melhores professores, os melhores edu-
cadores ndo sdo reconhecidos. Uns carregam o piano pelos ou-
tros, mas ndo sdo reconhecidos. E prprio do ser humano querer
ser reconhecido, ainda mais o professor.

Ampliar a autonomia de gestdo das unidades escolares. Eu
queria s6 comentar que ha uma tensdo saudavel entre duas coi-
sas: Primeiro, centralizar, no bom sentido, a formulagéo da poli-
tica educacional. H& que haver uma politica educacional que una
toda a Cidade, que se estabelece em didlogo com a Camara de
Vereadores, que envolve a sociedade, mas tem que ser uma poli-
tica educacional Unica.

Ao mesmo tempo, a gestdo do dia a dia. Cada diretor de es-
cola, cada equipe escolar tem que ter autonomia para tomar suas
decisdes. Um exemplo disso, nesse caso da gripe H1N1, a repo-
sicdo de aulas, quem somos nds de gabinete para dizer para cada
diretor como é que faz? Cada area da Cidade tem seus desafios.
Em determinadas areas, a noite ndo € possivel, em outras é; em
algumas, a equipe escolar da aula em uma série de lugares, ndo
da para fazer no sabado. Entdo, cada diretor de escola tomou a
sua decisdo, nos enviou, naturalmente, de como fazer a reposicao
de aulas, querer receber ou ndo estagiario, cada escola tomou a
sua decisdo, querer receber ou ndo voluntarios, cada escola to-
mou a sua decisdo. Entdo sdo essas questdes de gestdo do dia a
dia que tém que estar delegadas a cada unidade escolar. A outra
discussdo € numa rede desse tamanho, vou so falar essa parte e
pulo para os projetos rapidamente. Uma rede desse tamanho, séo
36.000 professores, 3.000 agentes auxiliares de creche, como



vocé ouve toda a rede, ndo da para fazer assembleia desse grupo
todo, entdo montamos conselhos de diretores, conselhos de pro-
fessores, conselhos de pais de alunos. Agora estamos montando
de agentes auxiliares de creche e elas se relnem por regido da
Cidade e depois mensalmente comigo. Dei meu e-mail pessoal
para todos os professores da rede, pois falo ¢ criamos o “Fala
Professor” que também faz isso.

Quais séo as metas por area de resultado? Primeiro quere-
mos obter uma nota media igual ou superior a 5,3 nos anos inici-
ais e 4,6 par os anos finais no ldeb em 2013, reduzir para 2,40%
a taxa de evasdo no ensino fundamental, hoje é 2,61, criar
30.000 novas vagas em creches publicas e conveniadas até 2013,
criar 10.000 novas vagas em pré-escolas publicas até 2013, o que
universaliza a pré-escola, garantir que pelo menos 95% das cri-
ancas com 7 anos de idade ao final de 2013 estejam completa-
mente alfabetizadas, ou seja, acabou esse negdcio de alfabetiza
no final do terceiro ano, alfabetiza no final do segundo ano. Re-
duzir para menos de 5% a taxa de analfabetismo funcional, al-
gum analfabetismo sempre teremos, porgque recebemos criancas
de outras redes e temos criangas com deficiéncia, mas ndo pode
ser 14% o analfabetismo funcional de criangas de quarto a sexto
ano. Estamos realfabetizando 28.000 criangas ja entre as de
quarto e quinto ano ja com 91% depois de dois meses ja lendo e
30% produzindo textos, ainda falta um tempo para fechar o ano e
pretendemos até o final do ano estar com todos os de quarto e
quinto alfabetizados, plenamente alfabetizados, os analfabetos
funcionais. Reduzir para menos de 5% a defasagem da série no
sexto ano que hoje € de 22,06% em 2013 e qualificar 1.200 pro-
fissionais nas creches com no minimo nivel médio normal até
2013. Estamos com 30.000 criangas atendidas por 3.000 agentes
auxiliares de creche que ndo sdo professores. SO para passar
muito rapidamente sem descrever, 0s projetos que estdo em cur-
so e que podem impactar o Plano Diretor. Comegamos o ano le-
tivo com uma revisao geral de aprendizagem de portugués e ma-
tematica de 45 dias ja concluidas, seguidas de uma prova para
identificar analfabetos funcionais e outra para ver criangas que
ndo dominavam o assunto da sua série. Com base nisso come-
camos o reforco escolar que passou pela realfabetizacéo feita por
professores da nossa rede e reforco escolar feito em alguns casos
por professores da nossa rede e em outros com ajuda de volunta-
rios e estagiarios. O Escolas do Amanh& que tem mais direta-
mente a ver com a questdo da territorialidade, é um projeto edu-



cacional para as 150 escolas do ensino fundamental em areas
vulneraveis, em todas elas educacdo em tempo integral no con-
ceito de bairro educador, o que também tem uma forte relacéo
com o Plano Diretor, porque a escola se esparrama pelo bairro,
ao invés de construir um prédio novo tipo Céus em Séao Paulo ou
copiar 0 projeto que ja existiu aqui e existe ainda, dos Cieps, de-
cidimos, ao invés de construir novos prédios, educar em tempo
integral aproveitando a potencialidade de cada bairro, utilizando
na Maré grupo de danca, utilizando o grupo Redes também na
Maré, na Rocinha varias ONGs que ja atuam, as Vilas Olimpi-
cas, uma série de outros equipamentos ja existentes, um progra-
ma de ciéncias inovador, o cientistas do amanha, para todas as
séries do ensino fundamental e capacitando os professores para
lidar com os estigmas e traumas trazidos pela violéncia por meio
da metodologia Ueré Melo. A Unesco estd nos ajudando nesse
projeto, ela mesma nos sugeriu maes voluntarias, sdo 3 por esco-
la que atuam como uma presenca pacificadora nos recreios e
também vao as casas dos moradores que ndo enviam suas crian-
cas para a escola ou que as criancas séo faltosas para trazé-las de
volta a escola. Os professores que trabalham nessa areas ganham
um prémio diferenciado e um refor¢o de matematica muito forte,
12 tempos a mais para oitavo e nono ano. O “O Rio ¢ uma Cida-
de de leitores”, € outro projeto que nao da tempo de falar agora,
o “Espagos de Desenvolvimento Infantil” que ¢ justamente essa
visdo integrada dos anos iniciais, dos trés meses aos cinco anos e
meio, invés de ter creche separada. Integrar esses espagos todos
e a Universidade do Educador Carioca que € a parte de capaci-
tacdo. Queria s6 fechar com uma frase, achei importante apre-
sentar 0s projetos em curso, porque é a partir deles e de uma lei-
tura especifica de como se da a territorializacdo das acdes, que se
pode enxergar uma educacdo do futuro do Rio de Janeiro, 0s
problemas do Rio de Janeiro sdo inimeros, mas na educacdo,
sem fazer pelo menos essas coisas, ndo daremos um salto de
qualidade e essas criangas nao terdo um projeto de vida e futuro.
Muito obrigada.

(PALMAS)

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Muito
obrigada Sra. Secretéria, gostaria de fazer um comentario geral:
temos ai na organizacdo dos programas que foram implantados
pela Secretaria de Educacdo, um exemplo de como esperamos



que realmente as coisas possam funcionar e inclusive permitir
aCamara de Vereadores, exercer seu papel de acompanhamento,
fiscalizacdo, é o Unico programa até agora, a Unica area gue nos
apresentou metas, embora essas metas ndo estejam ainda total-
mente formalizadas na comparacéo entre a situacdo atual e a si-
tuacdo desejar, mas de fato o problema € que partimos aqui de
um texto que recebemos, reconhecemos que esta havendo essa
dificuldade, a Prefeitura acabou de iniciar seu mandato. O Pre-
feito acabou de iniciar seu mandato, portanto, ndo é facil forma-
lizar essas metas, esses programas, diretrizes etc. Em todo caso
queria dizer que temos um trabalho muito duro aqui pela frente,
duro que digo é facil, tudo esta feito, entdo ndo é propriamente
dificil, duro que digo é que exige algum trabalho de formaliza-
cao e logicamente sei também, inclusive pela propria apresenta-
cao que foi feita aqui, que essas coisas precisam estar no papel, é
fundamental que estejam no papel, a questéo do reforco escolar,
a questdo do analfabetismo funcional, inclusive alguns proble-
mas que ndo foram colocados, por exemplo, ndo se colocou nos
objetivos gerais, preparar as criangas para a sociedade tecnologi-
ca do século XXI, temos que colocar isso nos objetivos funda-
mentais da educacdo, me parece, e a questdo da inclusdo digital
junto com isso. Da mesma forma, acho que a Secretaria colocou
muito bem, que a educacdo € reconhecidamente pelo Banco
Mundial e pelo Ipea, Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplica-
das, que a educacéo € o unico instrumento verdadeiro e radical
de reducdo de desigualdades sociais. Entdo isso para mim tem
um significado muito claro para o Plano Diretor, temos que Vi-
sualizar espacialmente as diferencas, € preciso visualizar, por
exemplo, em termos do aproveitamento escolar, das escolas que
estdo na Zona Oeste e na Zona Sul, por exemplo, esse trabalho ja
estéd sendo feito para as comunidades; € importantissimo, mas me
parece que tanto as diferengas entre as regides e bairros, como as
diferencas intrabairros, porque os bairros tém as suas comunida-
des, ndo ha bairro nesta Cidade que ndo tenha um conjunto de
comunidades em torno, entdo acho que temos que ir mais longe,
e até esses indices IDH néo estdo satisfazendo por conta disso,
do fato de que na Zona Sul temos inimeras comunidades, de
100.000 habitantes, como € o caso da Rocinha entdo ndo pode-
mos confundir as coisas, precisamos fazer essa diferenciacéo, até
porque acho que hoje o problema do professor € um problema
dramatico no Brasil inteiro, o problema dos salarios, o problema
das condigOes do professor e para que esse professor possa rece-



ber aquilo que lhe cabe € preciso ficar claro em que condicdes
ele esta trabalhando, qual o nivel de aproveitamento, sem que
haja injusticas, etc. Entdo, me parece que a questdo das desi-
gualdades parciais precisa ser trabalhada em mapas, de alguma
forma muito objetiva, para que a gente tenha uma reducdo no
prazo de 10 anos. Isso era um problema interessante que achava
importante colocar. Outra questdo é estimulo ao habito da leitu-
ra, as atividades complementares de cultura e esportes nas esco-
las, ttm que estar no Plano Diretor, agora mais do que nunca,
porque realmente nossas escolas, e falo sobretudo as escolas de
quinta a oitava, ja tinham que ter seu teatro amador, ja tinham
que ter seu espaco para o0 esporte e ja tinham que ter isso muito
organizado, o Brasil, 0 Rio de Janeiro sdo uma calamidade nesse
particular. Outra questdo € o seguinte: quando vemos essa queda
no desempenho da Lingua Portuguesa, quinto ano, esses dados
médios razoaveis, queria que a Secretaria depois falasse melhor
sobre isso, porque o Rio de Janeiro j& foi o primeiro colocado.
Até os anos 60 o Rio de Janeiro era o melhor padrao educacional
do Brasil, estava nesta Cidade do Rio de Janeiro, ndo no Estado,
que € uma questdo muito problematica, mas na Cidade.

Entdo gostariamos de saber qual foi o tamanho da queda,
ndo de trés anos para ca, mas de 20 anos para ca, como € que
houve essa degringolada e, logicamente, todas as propostas que a
Secretaria esta fazendo sdo no sentido de uma lideranca e uma
reversao desse processo. E me parece importantissimo colocar
no Plano Diretor a autonomia de gestdo, a ideia da escola mais
autdénoma, que e fundamental para poder dar responsabilidade,
mas também dar autonomia e a educacdo em tempo integral que
ndo apareceu. Acho que foi extremamente feliz essa ideia de
comecar com as areas de risco, porque nao temos recurso para
comecar imediatamente em todas as escolas. Foi realmente uma
decisdo estrategicamente correta e importante. A pergunta que
faco é a seqguinte: em 10 anos o que seria realisticamente possi-
vel, temos que também encarar essa realidade, ndo vamos resol-
ver tudo em 10 anos, mas em 10 anos j& passamos pelas Olimpi-
adas, entdo o que podemos esperar como reducao nessa situacao
de caréncia tdo grande que foi observada? Bem, isso dito, como
outras pessoas vao querer falar também, vou passar a palavra ao
Secretario Fernando William para que ele possa fazer sua apre-
sentacdo e vou repetir para o Secretario, a mesma coisa que disse
para a Secretaria de Educacédo: é realmente insatisfatorio o que
ndo temos ai, parece que foi alguma coisa herdada de 1992 que



copiamos, mas estd tudo aquém até da Lei Organica, acho eu,
tenho certeza de que o Secretario, brilhante, com uma experién-
cia inclusive muito feliz em programas sociais no Estado, que é
um Estado dificil, entdo queremos ter inovacdes, queremos ter
solucdo, porque afinal 0 nimero de meninos de rua que existem,
cabe a escola absorver. Temos aqui uma boa parceria, mas o
numero de populagdo de rua que esté ai ndo é tdo grande assim
que ndo possamos resolver de maneira mais decente. Temos um
problema também dos Conselhos Tutelares, do proprio Conselho
de Assisténcia Social que seria um érgdo auxiliar da sua Secreta-
ria, acho que os Conselhos Tutelares, do jeito que estdo hoje, séo
extremamente frustrantes, porque ndo me parece que a estrutura
seja indicativa ou adequada para resolver os problemas e 0 nu-
mero esta muito aqguém da média de sugestdo que foi dada pelo
Conselho da Crianca e do Adolescente no Plano Nacional.

Passo a palavra ao Sr. Secretario para que possa nos ajudar
a melhorar aqui a proposta da Assisténcia Social.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Boa tar-
de a todos, queria cumprimentar a Vereadora Aspasia Camargo,
Vereador Reimont, minha colega, Claudia Costin, Subsecretario
Paulo Figueiredo, meu Subsecretario, Carlos Augusto, minha
Subsecretaria Denise, Tania, Presidente do Conselho de Assis-
téncia, também esta presente aqui conosco, todos 0s senhores e
senhoras. Antes entendo a colocacdo da Vereadora Aspéasia Ca-
margo quando diz que o Plano esta muito genérico, mas é preci-
S0 que a gente tenha um pouquinho mais de clareza, quando a
gente fala em plano, vocé pode ter um plano de metas, um plano
estratégico, um plano de diretrizes, precisamos saber que plano é
esse, sendo a gente pode acabar falando linguagens que nao se-
jam exatamente as mesmas, por exemplo, o Plano Diretor, origi-
nalmente, quando foi pensado na Constituigdo de 1988, estabele-
cida a cidade com mais de 20.000 habitantes, deveriam ter seus
Planos Diretores, foram pensados mais na ldgica de organizar o
ponto de vista urbano, tanto que o Plano Diretor é instrumento
béasico de politica urbana do municipio. Foi mais pensado em ter
uma visdo de cidade, segundo sua organizacdo urbanistica, o
Plano Diretor que foi elaborado e aprovado aqui em 1992, se ndo
me engano, tinha muito mais essa caracteristica, provavelmente
nessa revisdo que esta sendo feita agora com um certo atraso,
porque prevé ser revisado em 1992, os Vereadores provavelmen-
te evoluiram na perspectiva de que esse plano ndo fosse apenas



um Plano que introduzisse uma nova metodologia, um novo con-
junto de propostas de organizacdo urbana da Cidade, mas levasse
em conta também as politicas especificas de cada uma das areas
de intervencdo do governo. Enfim, talvez isso tenha levado um
pouco 0 governo, a propria Secretaria, algumas Secretarias, a
ndo saber exatamente o que estavam discutindo, como € que es-
tavam discutindo.

Quando discutimos o Plano Plurianual, temos uma nogéo de
recursos, uma noc¢édo de gestéo, fica muito mais facil inclusive as
metas. E um cuidado que o Prefeito tem orientado, e acho que
nesse aspecto, ele esta muito correto. NOs precisamos acabar
com a visdo macunaimica que tem prevalecido na historia e na
cultura deste pais, especialmente em cidades como o Rio de Ja-
neiro, que a gente faz as coisas na base do empirismo, na nossa
empolgacédo criativa, somos um pouco criativos, fica tudo por
conta da nossa criatividade, esquecendo que planejar é funda-
mental, € essencial, mas temos o cuidado para ndo cair no lado
oposto, que € esculhambar os planos, ou seja, ndo fazer planos e
planos e depois ndo cumpri-los efetivamente, ndo atingir aquilo
que nds nos comprometemos nos planos e na hora desmoraliza-
mos esse conceito de planejamento. Temos que saber exatamen-
te estabelecer o equilibrio para avangarmos.

Rio de Janeiro ¢ uma Cidade contrate. Essa colocacdo se-
gue um pouco para ter o modelo da apresentacdo na Olimpiada
que foi vitoriosa, uma coisa que mostra o que é o Rio de Janeiro.
Temos pessoas dormindo, literalmente abandonadas, mas € uma
Cidade fashion, que langa moda etc. Temos a crianca que nédo
come ao lado do carro blindado. E uma Cidade de muitos contra-
tes. E uma Cidade dual, portanto, na partida, é uma Cidade mar-
cada pela segregacdo sécio-espacial, polarizacdo étnica, racial,
cultural, econdmica e o que foi inclusive um ganho agora com a
nossa vitdria na Olimpiada, uma Cidade solidaria na sua luta pa-
ra a cidadania real e ativa, uma Cidade como bem coletivo es-
sencial a reproducédo da vida.

As multiplas realidades metropolitanas, nds colocamos com
base no indice de desenvolvimento social, primeiro por RA. NOs
temos a Lagoa com 0,7 — o ideal é um — e Guaratiba com 0,44,
Isso € a diferenca por RA. Por bairro nés temos a Lagoa com
0,85 e Grumari com 0,277. A Favela Benjamim Constant (Bota-
fogo) 0,59 e Favela Cachorro Sentado (Recreio)... Desce por se-
tor censitario, o maior encontrado foi 0,919 e o menor, 018. Vou
passar esses cendrios rapidamente porque ficou dificil analisar,



mas mostra o seguinte: os mais baixos de um modo geral, na cor
rosa, eles se encontram na Zona Oeste e 0s mais elevados nas
cores roxo ou azul escuro encontram-se mais na Barra da Tijuca
e na Zona Sul da Cidade, mostrando que ha um contraste tam-
bém no ponto de vista geografico.

A Politica de Assisténcia Social a luz dos principios e dire-
trizes do novo Plano Diretor, gestdo descentralizada através de
10 Coordenadorias de Assisténcia Social sdo as chamadas CAS,
equipamentos e servicos territorializados seguindo a ordenacao
para planejamento previsto no Plano Diretor, area de planeja-
mento, regido de planejamento, regido administrativa, bairro,
setor censitario, expansdo da politica orientada por estudos de
vulnerabilidade risco social, visando a distribuicdo justa e equi-
librada da infraestrutura dos servigos publicos e dos beneficios
da urbanizacéo e articulacdo intersetorial, isso é fundamental.

A organizacdo socio assistencial, onde colocamos percentu-
al da populacdo vulneravel e distribuicdo dos servigos, por e-
xemplo, a primeira CAS que é a P1, ali segue a ordem das APs,
a populacdo é 268 mil, a populacdo vulneravel 40.543 mil, 15%
da populacdo se encontra em condicdes de vulnerabilidade e nos
temos 13,73% dos equipamentos. A P2 que pega a Zona Sul e
Zona Norte/Tijuca que vai de Sdo Conrado até Usina pulando o
Centro da Cidade, nos temos aquela populacdo 997 mil, o indice
de vulnerabilidade é o mais baixo 9,99, mas portanto, nos temos
nesta area 0 maior percentual de equipamentos 16,38. A P3 fica
mais nos considerados bairros da Leopoldina 631 mil pessoas,
119 mil pessoas em situacdo de vulnerabilidade, portanto, 22%
da populacéo e 12,53% dos equipamentos.

Isso vai mostrando que tem uma disparidade grande, por e-
xemplo, a 102 CAS que fica em Santa Cruz; esses dados séo bas-
tante interessantes para pensarmos como se desenvolve. Isso de-
ve refletir um pouco o conjunto das outras politicas, com certeza,
onde de modo ha uma demanda maior da midia e da populacéo
mais organizada etc. A 92 CAS ¢ basicamente Campo Grande:
49% da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social; nés
temos 7,7% de equipamentos. E a 10 CAS, 70,04% da popula-
cdo em situacdo de vulnerabilidade, 11,0% de equipamentos.
Numeros totais da populacdo: 5,857 milhdes; esse dado é de
2000. Hoje, a populacdo chega a 6.200 milhdes, aproximada-
mente. Aquele dado de 1,497 milh&o do senso de 2000, mas,
provavelmente, j& € um numero bem superior.

Servicos sao os diversos equipamentos disponiveis nos cen-
tros de referéncia de assisténcia, centro especial da referéncia,



abrigos, sacas de passagem, triagem, todos os servicos disponi-
veis sO da assisténcia.

Agora, podemos observar, mais ou menos, a populacdo de
area distribuida e a disparidade. Na 1, é praticamente igual; na 2,
temos mais equipamentos do que populacdo vulneravel, e quan-
do chega a 10?8 a populacdo vulneravel tem uma disparidade e-
norme.

Caracteristica de cada equipamento: depois, lendo, vocés
vao observar gque vai ajudar bastante na analise. Sdo os diversos
equipamentos e como eles estdo distribuidos por cada uma des-
tas APs.

12 CAS ¢ aquilo que ja falei — populacdo vulneravel de
15,11; namero de servicos: 13,73. Isso e importante e bom de se
ler, mas mostrar, assim, fica dificil.

O projeto de assisténcia social no Plano Diretor, na verda-
de, pouco foi alterado no substitutivo — acho que nem foi altera-
do —, foi mantido basicamente o que j& estava como proposta. O
que esta ai s@o os objetivos da politica do Plano de Assisténcia
So-cial no que tange as questdes relativas a desenvolvimento
urbano, repetindo um pouco o que esta LOA e nos outros estatu-
tos. Ndo houve muita criatividade nisso, nem de quem mandou
nem de quem poderia modificar.

Garantir o atendimento as necessidades basicas da popula-
cao relativas a protecdo da familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice promovendo a integracdo no mercado
de trabalho; promover a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitéria; tornar o destinatario da acdo assisténcia alcangavel
pelas demais politicas publicas.

Séo diretrizes da politica publica setorial, da assisténcia so-
cial, promover o respeito, dignidade do cidadéo, a autonomia aos
seus direitos e beneficios de servicos de qualidade, bem como a
conivéncia familiar, comunitaria, vedando-se qualquer compro-
vacao destinatoria da necessidade; garantir igualdade de direitos
no acesso a atendimentos; divulgar amplamente beneficios, ser-
Vicos, programas, projetos assistenciais, bem como o0s recursos
oferecidos pelo poder publico; integrar as demais politicas publi-
cas setoriais no enfrentamento da pobreza na garantia minima
social.

O que estamos propondo é a politica de assisténcia social
formulada pela gestdo municipal e aprovada pelo Conselho Mu-
nicipal de Assisténcia Social: devera consolidar modelo sdcio-
assistencial do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUS, que
é recente, de 2004 para c4, exercendo as funcdes de protecdo so-
cial bésica e especial. 1sso ndo consta do texto original com esta
caracteristica, defesa socio institucional e vigilancia socio-
assistencial da perspectiva de integracdo e da complementarida-
de das politicas publicas setoriais, ou seja, garantindo a interse-



torialidade, a complementaridade da assisténcia social, da garan-
tia da ampla sensibilidade aos locais de atendimento, da ampla
divulgacdo dos programas, projetos, servicos e beneficios da as-
sisténcia social.

Eu queria colocar uma questdo que é importante dentro das
indagac0es feitas previamente pela Vereadora Aspasia Camargo.
Evidentemente, quando damos uma olhada nesses equipamentos,
temos a percepcdo das necessidades e de como é preciso avancgar
na implantacdo daquilo que esté definido, inclusive pela politica
nacional, pelo Sistema Unico de Assisténcia, pela legislacio, que
até é relativamente nova. Pode-se dizer que assisténcia social
normativamente, do ponto de vista da sua organizagdo normati-
va, comeca a existir com a Constituicdo de 1988, depois avanga
pelo Estatuto da Crianga, com ECA, o Estatuto do Idoso, depois,
o Plano Nacional de Assisténcia, a implantacio do Sistema Uni-
co de Assisténcia, e, mais recentemente, do Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria. A assisténcia, portanto,
existe como politica pablica organica e normativa ha 20 anos.
Antes, tinhamos a politica publica de assisténcia, fazendo cada
um o gque entendia melhor: distribuicdo de leite, de cesta, 0s pro-
gramas empiricos, cada um tomando iniciativa no que bem
aprouvesse nessa ldgica, claro, de assisténcia muito assemelha-
da, com grau bastante profundo de assistencialismo. A partir de
2005, o sistema é organizado em assisténcia basica, que deve dar
assisténcia a populacao atraves do Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social. O Rio de Janeiro tem, hoje, 40 Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social para atender a populagéo, que man-
tém os seus vinculos numa agédo preventiva, numa acao de pre-
servar esses vinculos e fazer com que essas familias evoluam,
sejam preservadas em escolas, aumentando a escolaridade, sejam
integradas a outras politicas publicas de esporte, de saude, de
educacdo, de cultura, e que possam se desenvolver socialmente.
NOs temos a protecdo especial, que é dividida em protecédo espe-
cial de meédia complexidade para familias que comegam a rom-
per 0s seus vinculos, como € o caso das medidas de indicacdo do
trabalho infantil, medidas socio-educativas, medidas, por exem-
plo, de combate a exploracdo e ao abuso sexual. 1sso € 0 de me-
dia complexidade para as familias que preservam o vinculo, mas
esses vinculos comecam a ser rompidos. E ha as chamadas acdes
especiais de alta complexidade, basicamente a rede de abriga-
mento para as familias que romperam definitivamente os seus
vinculos, estando em situacéo de abandono nas ruas.

O Rio de Janeiro, do ponto de vista da protecdo béasica a-
vancou — talvez, tenha sido uma das Capitais do Brasil que mais
avancou. Nos temos 40 Centros de Referéncia, e é possivel che-
garmos ao final do governo desta gestdo tendo dobrado o nime-
ro de Centros de Referéncia de Assisténcia, chegando muito per-
to daquilo que propbe o governo, a norma operacional basica



que instituiu o Sistema Unico de Assisténcia, ou seja, um Centro
de Referéncia para cada 5.000 familias. Nos estamos calculando
5.000 familias em areas de vulnerabilidade, significando que de-
veriamos ter em torno de 83 Centros de Referéncia de Assistén-
cia no Rio de Janeiro. Se ndo tivéssemos encontrado os Centros
de Referéncia em situacdo tdo lastimavel como encontramos,
muito precarizados, pouco ou nada informatizados, trabalhando
on line, ao invés de off line, um nivel de precariedade muito
grande...

NOs estamos fazendo um grande esforco de colocar esses
40 centros em qualidade este ano, e ndo foram reformados, ain-
da, porque a burocracia é imensa, impressionante.

Estamos pensando em alguma coisa que diminua a burocra-
cia nesse Plano Diretor, porque as pessoas, para se desenrolarem,
é um problema. Nés estamos tentando, desde abril, a reforma; ha
recursos, o0s recursos sao fundamentalmente federais, mas temos
uma dificuldade enorme de por em pratica. Para comprar, por
exemplo, equipamentos para esses centros: desde abril, os com-
putadores ja foram comprados e, na hora de instalar a rede 16gi-
ca, € um problema, tudo é muito complicado, é tudo muito lento.
Um dos problemas da gestdo publica no Brasil é a lentiddo, € a
burocracia, e tem que se ter uma atencdo muito grande, senédo
ndo conseguimos andar. As vezes, ha os recursos e ndo se con-
segue gastar porque a burocracia dificulta.

Na protecdo basica, estamos razoaveis, e acreditamos que
vamos chegar ao final dessa gestdo tendo avancado significati-
vamente.

Na protecdo especial de média complexidade temos, hoje,
funcionando, nove CREAS, que sdo os Centros Especiais — na
verdade, 8,5 porque um estad muito dedicado a violéncia contra a
mulher, e achamos que ele devia ter um conceito um pouco mais
amplo. Colocamos, inclusive, no PPA, chegarmos a 13 Centros
de Referéncia Especiais. Se chegarmos a esse numero, teremos
cumprido um avanco de, pelo menos, 50%, e sera significativo.
O nosso grande problema é a rede de protecdo de alta complexi-
dade. N&o € nem que ela ndo tenha um namero razoavel de equi-
pamentos, a questdo é que ela se degradou completamente. Hoje,
quando vamos a um desses abrigos, eu convido V. Exas. a visi-
tar, vemos que € lastimavel a situacdo dos abrigos, dos centros
de triagem, das casas de passagem. Havia uma ldgica, e, ai, ndo
€ uma critica pequena, ndo é uma critica menor, pois tenho pro-
fundo respeito por aqueles que me antecederam; temos um cui-
dado muito grande para ndo parecer que estamos inventando a
roda ou que estamos construindo. Temos o cuidado de sempre
colocar, enfim, que é um passo que se da, que estamos em um
processo, em uma caminhada. O gestor que me antecedeu dizia
ISSO muito claramente, ele nunca escondeu, e vou repetir algo
que ele dizia: “Se eu tenho 600 mil familias vulneraveis na Ci-



dade do Rio de Janeiro, por que vou pensar em 2.000 pessoas
que estdo em situacdo de abandono nas ruas?” Isso incomoda
mais a classe média do que, propriamente, resolve os problemas
da cidade. Essas 2.000 pessoas, segundo o Ministério de Desen-
volvimento, sdo quase 4.000. Sabemos que uma cidade como o
Rio de Janeiro, apesar de todas as suas caracteristicas... Inclusi-
ve, todas as vezes que se pesquisam problemas que os turistas
encontram quando visitam o Rio de Janeiro, esse € o segundo
maior problema colocado: o primeiro é limpeza urbana, o segun-
do é populacdo em situacdo de abandono nas ruas. E, ai, numa
boa, eu acho que essas 2.000 pessoas precisam ser, primeiro, tra-
tadas com dignidade, tratadas com respeito, reintegradas a socie-
dade; ndo tem muito sentido que elas figuem em situacao de a-
bandono, desqualificando a elas proprias, desqualificando uma
cidade que tem as caracteristicas de servico, as caracteristicas de
turismo.

Agora, por exemplo, com a Copa do Mundo, com as Olim-
piadas, € uma cidade que tem que se mostrar a0 mundo como
uma cidade ndo sO viavel mas como capaz de atrair eventos,
sendo os turistas bem atendidos, bem tratados, e que eles se sin-
tam bem na nossa cidade. Entdo, a questdo da protecdo especial
de alta complexividade passa a ser muito importante.

Entdo, sb para adiantar algumas coisas rapidamente. Por
exemplo, um dos problemas que encontramos que, praticamente
ndo tinha nenhum tratamento era a questdo do envolvimento de
meninos e meninas — adultos também, mas, principalmente, me-
ninos e meninas — como o crack. O crack entrou no Rio ha pou-
co tempo e vem se alastrando, assumindo proporgdes perigosas e
preocupantes. Hoje, grande parte dos meninos e meninas que se
encontram em situacdo de abandono nas ruas ja fazem uso do
crack; a gente observa isso pelos relatorios de acolhimento. O
crack é uma droga — acho que vocés todos ja ouviram falar, a
midia tem dado uma cobertura importante — que vicia com muita
rapidez, € um vicio terrivel, quer dizer, usou a pedra do crack,
ela permanece dando barato no organismo durante uma hora, no
méaximo. O menino tem uma compulsdo permanente de usar a
droga, o que faz com que ele viva em funcdo da droga até mor-
rer. E muitos ja estdo morrendo. Entdo, o crack passou a ser uma
questdo muito importante na nossa perspectiva de acdo. Temos
feito um grande esforco nesse sentido, feito varios encontros,
encontros com a area de educagdo, com a area de saude, envol-
vendo todos os organismos do governo. Este més, nds estamos
inaugurando o que chamamos de Embaixada da Liberdade, um
espaco de reducdo de dano, com a aproximacdo desses meninos
para iniciar um processo de trabalho mais intenso com eles, na
perspectiva de tratamento. Essa Embaixada vai ser, ali, na Ave-
nida dos Democraticos, préximo do Jacarezinho, que é a maior
cracoléndia que a gente tem no Rio de Janeiro. Este més, ainda,



estamos contratando um local de atendimento. O Rio de Janeiro
ndo tinha nenhuma clinica de atendimento para drogadicéo, es-
pecialmente para crianca e adolescente, s6 temos uma que atende
ao Estado inteiro, com 90 vagas, em Barra Mansa. NOs estamos
implantando este més, e serdo duas: uma para menino e outra
para menina. Uma para menino, com 40 vagas, € uma para me-
nina, com 20 vagas. Isso é um avanco importantissimo nessa
perspectiva de tratamento do crack, e, inclusive, teve a participa-
cdo da Camara e forte participacdo da salde; estivemos em Bra-
silia, e Brasilia liberou recursos para implantarmos oito unidades
pela salde, os chamados Capsid, unidades de tratamento a dro-
gadicdo. Hoje, temos duas no Rio de Janeiro, e até marco, abril
do ano que vem teremos mais oito, ou seja, serdo 10 para aten-
dimento de envolvidos em drogadicdo de um modo geral, mas
com um olhar muito especifico para a questdo do crack.

E, por fim, a questdo dos Conselhos Tutelares. Conselho
Tutelar € uma coisa muito importante para mim, porque foi cria-
do por lei quando eu era Vereador nesta Casa. Alias, também,
como o Conselho da Crianca e do Adolescente, o Conselho de
Assisténcia foi uma mensagem do Poder Executivo, mas demos
uma boa ajustada aqui. Entdo, tenho um sentimento de paterni-
dade em relacdo aos conselhos. Ocorre que os conselhos foram
muito mal tratados durante esses 13 ou 14 anos em que existi-
ram. Eles foram criados e mantidos, basicamente, da forma que
foram criados até hoje.

Entdo, quando se chega a gestdo e se percebe como eles es-
tdo desmontados, como eles estdo longe de cumprirem a funcao
que deveriam cumprir, comegamos a trabalhar na perspectiva de
melhoréa-los e de amplia-los. Nés colocamos no Plano, no nosso
PPA, que devemos chegar até o final da gestdo, com mais cinco
Conselhos, ou seja, 50% de crescimento; o ideal é que tivesse-
mos em torno de 32 a 33 Conselhos no Rio de Janeiro. A nossa
ideia é chegar ao final da gestdo com, pelo menos, 15 Conselhos
funcionando. Este ano, talvez, ja tenhamos mais um conselho
funcionando, e todos os 10 que estdo funcionando, alguns com
problemas grandes. No de Bangu, que causou uma polémica
muito grande, nos ja resolvemos o problema, ele ja esta funcio-
nando em outra area, com melhores condicdes. O da Zona Sul
funcionava embaixo de um viaduto. Alias, funcionava embaixo
de um viaduto, mas com nove meses de gestdo, oito meses e
meio, 0 que eu ja apanhei porque ele funciona embaixo de um
viaduto € impressionante. N&o sei porque ninguém rugiu ou mu-
giu ao longo de 13 anos por conta de ele estar funcionando em-
baixo de um viaduto. Mas h& umas coisas que SO acontecem
quando a gente chega, talvez porque a gente sinaliza com a pos-
sibilidade de as coisas mudarem e passarem a ser muito mais
cobradas do que antes. Exatamente, como ouvido de mercador.
Mas, ai, a gente da atencdo, procura resolver, demonstra que es-



tamos resolvendo. Por exemplo, o da Zona Sul sai de debaixo do
viaduto este més. Alias, s6 ndo saiu porque onde ele vai funcio-
nar funciona um grupo da terceira idade e, se fosse em outro
modelo, um outro regime etc. e tal, chegava la e dizia para o pes-
soal da terceira idade, que ndo tem nada a ver com a gente, € um
pessoal da classe média de Laranjeiras, e tal: “Olha, vocés, por
favor, saiam daqui, isto € um equipamento urbano, municipal,
publico. Até amanhd, tchau! Aqui vai funcionar agora o novo
Centro de Referéncia, que a gente esta instalando, e o Conselho
Tutelar”. S6 que hd democracia, e agimos de forma diferente.
NOs temos que persuadir, convencer, ajustar, mudar, adaptar e
tal, até implantar o Conselho. Por isso, o Conselho Tutelar esta
indo para o Creas Maria Alina, que funciona na Rua S&o Salva-
dor, e, com isso, a gente resolve. Vamos transformar, inclusive,
esse espaco embaixo do viaduto em uma outra Embaixada da
Liberdade, para atendimento da cracolandia aqui do Catete, aqui
do Centro, enfim.

Outro desafio € o do Méier, que esta ao lado do Hospital
Psiquiatrico, e € um problema, ¢ claro, mas se “agudizou” depois
que um paciente entrou no Conselho Tutelar e tirou a roupa. 1sso
gerou uma confusédo muito grande, foto em jornal e tal, e, ai, a-
pressou-se o0 esfor¢o de ajuste do Conselho Tutelar do Méier.
Mas, enfim, os Conselhos passardo, este ano ainda, por um pro-
cesso. Nos temos feito, inclusive, reunido mensal com todos os
conselheiros, exatamente para saber quais 0s problemas e de que
maneira a gente pode ir melhorando a qualidade de funciona-
mento dos Conselhos para fazer com que eles atendam. Esta
previsto aos Conselhos Tutelares garantir a defesa do direito da
crianca de acordo com o que pressupde o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Bom, desculpem se ndo fui tdo conciso, como minha colega
Claudia, mas, enfim, esta ai a apresentacéo.

A SRA. VEREADORA ASPASIA CAMARGO — Muito o-
brigada, Secretério.

Eu acho que ha muitas coisas importantes que foram ditas e
que, certamente, tém que estar traduzidas no Plano. Eu queria s
esclarecer que o Plano Diretor que estamos encaminhando € o
Plano Diretor que segue as recomendacOes do Estatuto da Cida-
de, e que é, na verdade, um Plano Diretor que tem uma preocu-
pacdo prioritaria com a sustentabilidade e com as estratégias,
também. Por isso, as politicas setoriais s&0 muito importantes
como politicas que, na verdade, vao definir a ocupacéo do espa-
co, e ndo apenas um Plano que contém orientacBes urbanisticas,
orientacBes de ocupacéo de territdrio etc., que sdo fundamentais
mas nos precisamos saber em que direcdo caminhar. Entdo, re-
almente essas estatisticas trazidas aqui, agora, certamente serao
muito importantes para definir esses mapas e para definir uma



estratégia desse Plano Diretor, que €, realmente, diminuir as de-
sigualdades entre a Zona Oeste, por exemplo, e a Zona Sul, mas
também intrabairro, porque € visivel que ha um problema muito
sério dentro de cada bairro.

Sobre a burocracia, estamos todos de acordo que tem que se
ter alguma decisdo dentro da area de gestdo, mas eu queria sO
sinalizar que estivemos esses anos todos aqui sem uma orienta-
¢do com relacdo a metas e a objetivos numericamente capazes de
nos garantir um acompanhamento. Entdo, o fato de ndo haver
metas facilita muito essa politica do emperramento, porque ha
suspeitas de todos os lados que as licitacOes séo viciadas, que
existem, realmente, controles muito grandes sobre os gastos pu-
blicos. Agora, eu acredito — acho que, aqui, todos nos acredita-
mos — que alguma politica de administracdo por resultados pode
diminuir essa espécie de controle excessivo, e até o préprio Pre-
sidente Lula fez um discurso admiravel nesse sentido. Ele disse:
“Olha, nos ficamos sem fazer nada, sem dinheiro, entdo, os Or-
gdos de fiscalizacdo foram crescendo, ganham mais, sdo mais
numerosos.” No final, ele citou até o caso do engenheiro: o que
trabalha na fiscalizacdo ganha 20 mil reais, e 0 que trabalha na
obra ganha 7 mil. Ele deu esse exemplo recentemente, aqui no
Rio. Entdo, acho que é uma questdo, realmente, que tem que ser
vista, e o Plano pode até ajudar em alguma medida, estimulando
mais essa politica da gestdo estratégica.

Quanto ao Conselho Tutelar, Secretario, eu queria s6 fazer um
comentario muito rapido. Eu até tenho uma lei, aqui, pedindo os
30% para equalizagdo do nimero que seria ideal na Cidade, mas
acho que eles, realmente, ttm um problema gerencial gravissi-
mo. Porque, além de serem pouco numerosos, sinceramente, em
muitos momentos, tive a impressdo de que sdo verdadeiras ma-
quinas de, vamos dizer assim, clientelismo eleitoral. Porque, es-
sas elei¢Bes, ninguém sabe quando elas acontecem, a mobiliza-
cdo é obscura, existem condigdes para conduzir eleitores para
votar em determinados candidatos, mas a Cidade inteira, na ver-
dade, deveria votar nesses candidatos.

Entdo, as pessoas sdo bem intencionadas mas néo sédo tecni-
camente capazes de atender a multiddo de problemas que exis-
tem, desde problemas de disputas, problemas familiares, pro-
blemas de drogas, problemas escolares. Eu acho que é uma so-
brecarga, eles se queixam muito que, na verdade todos os pro-
blemas foram parar agora nos Conselhos Tutelares, e esses Con-
selhos ndo conseguem resolver os problemas. Finalmente, queria
dizer, sobre essa questdo do viaduto, que fiquei horrorizada com
0 de S&o Cristovéo. Era um abrigo, que, sinceramente... As cri-
ancas fogem mesmo, e quem nao fugiria de um abrigo como a-
quele? E um verdadeiro pesadelo: um local escuro, sujo, indspi-
to. O abrigo tem que ser um abrigo que possa satisfazer o usua-
rio, ndo pode ser uma prisao, nem pode ser um local de quinta



categoria, que as criangas, 0s jovens e os adultos dificilmente
poderdo aceitar.

Vou passar a palavra ao Vereador Reimont, que é da Comis-
sdo de Educacéo e Cultura. Temos um problema para adminis-
trar, porque a Secretaria precisa sair por conta de compromissos
que ela ndo pode retardar, mas gostaria de dar a palavra a todos
que desejarem falar sobre Educacéo e, depois, entéo, se 0 Secre-
tario permitir, deixamos para o segundo momento a questdo do
assistente social.

Com a palavra, o nobre Vereador Reimont.

O SR. VEREADOR REIMONT — Boa tarde a todos e a todas.
Boa tarde aos companheiros da Mesa, Paulo, Claudia, Aspasia,
Fernando, Carlos. Quero dizer que fico muito satisfeito de ver,
na Mesa, a Educacdo e a Assisténcia. Estou convicto, tenho cer-
teza de que, hoje, nada fazemos sem estarmos integrados, articu-
lados, e é sobre isso que desejo falar: na educacédo e na assistén-
cia, algumas questdes verdadeiramente me preocupam. Em rela-
cdo a Educacdo, todos vemos que temos, em 2009, verdadeira-
mente, um salto de qualidade, ndo temos duvida disso, ninguém
tem davida disso. Mas sabem aquela histéria de vocé sempre
querer mais? E proprio daqueles que sonham, daqueles que bus-
cam, daqueles que querem, fazer politica com “P” maitsculo,
daqueles que querem verdadeiramente construir uma cidade que
faca a diferenca, porque nds estavamos em um patamar tal que a
Vereadora Aspasia Camargo até pede um diagnostico do que
teria degringolado nesses Gltimos 20 anos. E um diagndstico,
uma analise, dificilimos de serem feitos na sua totalidade, mas
h& uma possibilidade de aventarmos para algumas questdes. A
Secretaria Claudia Coutinho tem feito isso, tem falado sobre isso
e falou hoje aqui sobre o processo de autoestima das nossas cri-
ancas, o processo de reconstrucdo de uma educacao que seja in-
tegral nas areas conflagradas pela violéncia.

Algumas questdes que eu considero importantes, nesta pala-

vra: articulacdo. A articulagdo da Secretaria Municipal de Edu-
cacdo com a Secretaria de Saude, a Secretaria também citou,
com a Secretaria de Esportes, com a Secretaria de Cultura, quer
dizer, como nos entendemos isso, essa discussao, essa articula-
cdo que deve ser feita, ndo podemos perder de vista. NOs pode-
mos dar um salto de qualidade para a educacdo da nossa Cidade.
Nesse sentido, a articulacdo se faz em um servigo que ha na edu-
cacdo e tem que ser olhado mais carinhosamente, tem que ser
implementado um pouco mais, destarte daquilo que a burocracia
emperra conforme disse o Secretario Fernando William, que é
questdo da rede de protecdo ao educando. Esta é uma rede que
precisa crescer, € uma rede que precisa ser mais bem olhada, me-



Ihor articulada, mais mobilizada. Dentre as muitas coisas, esse,
na educacdo, é um ponto que nos ndo podemos de maneira ne-
nhuma, perder de vista. Ndo da para nos falarmos tudo, mas eu
queria falar sobre educacéo e falar sobre isso.

Sobre a assisténcia, eu tinha um ponto para colocar, que foi o
ultimo ponto levantado pelo Secretario Fernando William, que ¢
a questdo dos Conselhos Tutelares. Uma cidade onde se tem,
segundo a planilha das SMAS, 5 milhées, 857 mil habitantes, a
populagédo, segundo o IBGE, de 2000, portanto ha oito anos te-
mos 10 Conselhos Tutelares, com 5 Conselheiros em cada um,
50 Conselheiros Tutelares. E a legislacdo, se ndo me trai a me-
moria, diz que para cada 200 mil habitantes deve haver um Con-
selho Tutelar. Fazendo um célculo matematico rapido, deveria-
mos ter 29 Conselhos Tutelares, no minimo. O Secretario fala
do avanco, este ano, de mais um Conselho Tutelar, e do avanco
para 0s proximos trés anos. Quer dizer, até o final da gestdo, de
50% chegaremos a 15, portanto estaremos ainda na metade da-
quilo que a lei prevé. Outro dia fui procurado por alguns Conse-
Iheiros Tutelares e foi muito interessante a colocacéo deles. Di-
ziam: nos temos recebido, inclusive, intimacdes da Justica, por-
que nos ndo damos conta de atender as demandas que nos che-
gam, ndo temos condig¢des. Imagina um Conselho Tutelar aten-
dendo a 800 mil pessoas numa area que tem uma populacéo de 1
milhdo de pessoas. Cinco Conselheiros Tutelares, com toda a
demanda que advém das nossas comunidades, das nossas crian-
cas, das nossas familias. Esta, para mim, € uma questao cabal, é
uma questdo seriissima, onde ndés deveriamos, a destarte, nova-
mente, da burocracia e do orcamento para isso, mas nos, aqui na
Camara de Vereadores, temos que Nnos posicionar e eu aqui me
coloco a disposicdo da Secretaria de Assisténcia Social para aju-
dar no que for possivel para nés podermos avancgar nesse proces-
so de construcdo dos Conselhos Tutelares.

Depois, a questdo do sufragio, a questdo das eleicbes, é uma
outra discussdo que podemos fazer, que pode ser melhorada e
que deve ser melhorada. Na verdade o Conselheiro é um distri-
tal, ndo pensado globalmente, pensado, novamente, distritalmen-
te. E talvez ai esteja a discussdo que podemos fazer no Legislati-
VO para a questdo do sufragio, da eleicdo dos Conselheiros Tute-
lares, de modo que precisamos caminhar para isso. Nesse senti-
do, quero trazer a discussdo do servidor que eu sempre tenho
falado. Diz o ditado popular: “Agua mole em pedra dura, tanto
bate até¢ que fura.” Nos temos que falar muito sobre isso, a ques-



tdo do servidor, tanto na educacéo, a questdo do professorado,
dos profissionais que atuam na area de Educacdo. Nés temos que
ver - um exemplo simples para o funcionalismo em geral - a
questdo da satisfacdo do servidor municipal em todos os niveis,
em todas as Secretarias, 0s seus direitos adquiridos, 0 seu reajus-
te anual. NOs temos que discutir além das Secretarias e 0s Secre-
tarios estdo sensiveis a isso e temos que discutir com a socieda-
de.

A questdo da Secretaria Municipal de Educagéo, a questéo
das merendeiras, sdo questes que temos que falar, reincidente-
mente, para poder dar conta disso.

Na questdo da assisténcia, um quadro complicadissimo. O
pessoal que sai da assisténcia e que esta lotado na SMPD, que
estd diminuido na sua remuneracdo, um pessoal que ainda esta
em estagio probatorio. O que eu quero dizer € 0 seguinte: quando
nos queremos que um servico seja bem prestado, aquele que
presta o0 servico tem que estar com a sua autoestima elevada.
Aguele que presta o servigo tem que estar com os seus direitos
garantidos e quando nos lutamos e trabalhamos em prol do ser-
vidor, no fundo, no fundo, ndo é que estejamos fazendo uma dis-
cussdo corporativista - trabalhar para o servidor -, mas nos esta-
mos querendo trabalhar para o servidor para que os da ponta se-
jam beneficiados. Essa € uma discussdo que temos que fazer em
todas as areas do setor publico, do servigo publico da Cidade do
Rio de Janeiro e, aqui, notadamente na assisténcia e na educa-
cao.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Muito
obrigada, nobre Vereador Reimont. Agora, eu passo a palavra ao
Dr. Heitor Ferreira de Souza, que quer comentar um pouco a
questdo da educacao.

O SR. HEITOR FERREIRA DE SOUZA - Eu sou Heitor
Ferreira de Souza, arquiteto, aposentado da Prefeitura, da SMU,
com larga experiéncia na area de planejamento. Ja tive um escri-
torio grande em S&o Paulo, depois eu vim para o Iplanrio, como
diretor e, como dizia o velho Leonel Brizola, eu venho de longe.
Tive a oportunidade de conviver com o Vereador Fernando Wil-
liam, eu na condicdo de Assessor do Vereador Tito Ryff, para
elaborar a Lei Organica, aprovada por todos os Vereadores, e por
ISSO eu quero o testemunho do Secretério. A Lei Organica intro-
duz o conceito de politica de desenvolvimento do municipio co-



mo sendo o documento maior, orientador do proprio desenvol-
vimento do municipio. Dessa politica de desenvolvimento se
destacaria uma série de politicas setoriais, especialmente a urba-
na, que seria decorrente da politica de desenvolvimento total do
municipio e dessa politica de desenvolvimento urbano é que sai
0 Plano Diretor, instrumento dessa politica. E aqui esta: “Instru-
mento para definir o uso e a ocupacéo de solo, de tal forma que
possa garantir o exercicio das funcdes e atividades econémico
sociais previstas no desenvolvimento do municipio.” Infelizmen-
te essa lei € do ano 1990 e a Lei do Plano Diretor nasceu em
1992, dois anos depois. Se isso fosse federal, seria uma lei in-
constitucional, que ndo obedeceu a Lei Organica. Essa é que é a
verdade. Como essas sucessivas substituicOes, substitutivos de
92, continuam com 0 mesmo erro, isso estd dando uma confuséo
muito grande, a meu ver, porgue se perde muito tempo tentando
definir as politicas setoriais, ocasionando coisas terriveis, como
por exemplo o que consta da Lei da Politica do Plano Diretor
quanto a Educacdo. NoOs temos aqui dois artigos, enquanto que
na Lei Organica, que € a Lei maior, de altas diretrizes, ha 13 ar-
tigos e 33 incisos, muito mais desenvolvidos aqui do que em
uma Lei que deveria aprofundar a questdo. 1sso acontece ndo s
com a Educacgédo, mas com todos os itens apresentados. A propria
Vereadora chamou a atencdo quanto a pobreza ou insuficiéncia
do que consta da dita Lei do Plano Diretor quanto a esses aspec-
tos setoriais. Essa questdo estd no ar. Ou nds vamos continuar
fazendo de conta que isso vai valer. Se nds pegarmos o texto que
esta aqui, de dois artigos, ele ndo serve para nada. Nao se aplica,
ndo tem resultado, e como politica, muito menos. Entdo, vamos
pegar a Lei Organica que desenvolve mais, o resto € discurso.
Sobra o discurso. Aquilo que nos falamos aqui é discurso. E co-
mo o jogo do bicho, vale o que esta escrito. Eu me apego muito
aos textos. Se pegarmos um exemplo dessa discrepancia, vé-se
que a Lei do Plano Diretor dispde sobre a politica urbana do mu-
nicipio, instituindo o Plano Diretor da Cidade. O que € munici-
pio e 0 que é cidade? Afinal, a politica é para 0 municipio urba-
no e o Plano Diretor é para a cidade? E o resto, ndo tem Plano
Diretor? O que é cidade e 0 que € municipio? Essa falta de preci-
sdo conceitual € que eu acho que termina prejudicando ndo sé o
entendimento mas tambeém o proprio desenvolvimento dos traba-
Ihos, ou coisa parecida. Por exemplo, a lei trata da politica urba-
na, no entanto cria o Fundo de Desenvolvimento Urbano, mas



ndo introduz o conceito de politica urbana. O que que é o desen-
volvimento urbano?

Com essas preocupacdes eu participei da primeira Audién-
cia Publica feita pelo Crea na época, onde terminei por forca
desse meu anseio de colaborar. Para mim sobrou o espacgo das
Audiéncias Publicas, uma vez que eu ndo estou envolvido com
nenhum 6rgdo, com nenhuma entidade em que eu possa traba-
Ihar tecnicamente. Entdo, eu tenho aproveitado as Audiéncias
Publicas para fazer essa minha manifestacdo. Eu produzi um do-
cumento, que eu passo as mados da Secretaria e do proprio amigo
Fernando William. Eu tinha entregue a alguns colegas do meio
ambiente e de Furnas, assessores do Conde. Ha uma coisa im-
portante a observar: quando eu escrevi esse documento, antes
tomei o cuidado de apresenta-lo para a Secretaria de Urbanismo,
porgue eu sou aposentado por la.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Heitor,
vamos tentar nos concentrar aqui na questdo da Educacéo, sobre-
tudo porque a Secretaria tem que sair.

O SR. HEITOR FERREIRA DE SOUZA - Eu nao estou
entrando no aspecto técnico, mas, de qualquer forma, a Lei Or-
ganica determina que a politica, a parte de educacdo do munici-
pio, € responsavel pelo sistema de educacdo envolvendo a edu-
cacdo particular também, particularmente as creches. No docu-
mento que aparece no Plano Diretor, nem se fala nisso. O muni-
cipio tem a responsabilidade de fiscalizar o ensino privado tam-
bém. Na verdade isso ndo foi citado até agora.

Outro aspecto dessa parte da Educacdo, € aquela inverséo: o
préprio colega da parte social e da educacdo também, faz uma
leitura de como acontece o zoneamento, ou coisa parecida. O
que nos interessa saber € 0 que 0 zoneamento urbano determina
para garantir o espaco para as atividades, e isso ndo € nem discu-
tido aqui. Isso estd em um outro capitulo, 0 do macrozoneamen-
to. Essas coisas nds temos que verificar. Nos interessa, no Plano
Diretor, saber como o espacgo urbano estd sendo preparado, or-
ganizado para receber as atividades de cultura e de educagao par-
ticularmente, sem falar nos velhos CIEPs. Eu, como ex-militante
do PDT, da época do Leonel Brizola, acho que era uma coisa
que ndo podia ser ignorada. Afinal de contas € uma recurso que
temos hoje disponivel para a educacdo que vale a pena ser me-



Ihor considerado. E quase uma questdo de ordem o que eu estou
levantando.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Eu que-
ro, agora, passar a palavra ao professor Madiagne Diallo, para
comentar sobre Educacao.

O SR. MADIAGNE DIALLO - Muito obrigado pela opor-
tunidade. Quero cumprimentar os membros da Mesa e a comu-
nidade aqui presente. Trabalho no Plano como supervisor aca-
démico dos estudos estratégicos para o Plano. Gostaria de com-
partilhar com vocés algumas observagdes sobre planejamento.
Minha fala se concentra na localizacdo de equipamentos para
educacdo.

(LENDO)

O Plano Diretor deve abrir caminho para uma reflexdo real
sobre o objetivo do ensino proposto a sociedade e expresso na
Legislacdo. E necessario que exista um processo interativo entre
as exigéncias da sociedade e as acOes econdmicas, sociais e de
locagdo. Com isso, a decisdo de localizacdo de servicos educa-
cionais tem como desafio a constante interacdo entre a educacéo
e as mudangas socioecondmicas que acontecem cada vez mais
rapidas na sociedade.

O crescimento acelerado nos grandes centros urbanos pro-
voca a saturacdo das areas residenciais, fazendo com que a popu-
lacdo migre para a periferia das cidades. Esse movimento migra-
torio afeta a previsdo de demanda pelo ensino publico nas areas
periféricas, j& que a maior preocupacdo esta no atendimento aos
limites urbanos.

O sistema de ensino apresenta maior deficiéncia, princi-
palmente nas zonas mais periféricas, fazendo com que a popula-
cao mais carente tenha dificuldade no acesso a educacéo.

O movimento migratério, citado anteriormente, causa um
crescimento desordenado, apresentando, em alguns lugares, a
formacdo de favelas e outros tipos de pobreza urbana. Nas re-
gides de ocupacéo informal, a falta de instalagdes educacionais é
ainda mais grave, ja que os administradores publicos ndo alocam
equipamentos coletivos em areas ndo regularizadas.



Aspectos socioecondémicos, como violéncia urbana e de-
semprego, sdo determinantes na frequéncia dos alunos nas esco-
las e na de decisdo de escolha. A violéncia urbana faz com que a
populacdo escolar decida por escolas que estejam distantes, fa-
zendo com que em alguns casos longas distancias sejam percor-
ridas, a pé ou pelo transporte coletivo. O desemprego afeta a fre-
quéncia dos alunos na escola, pois, em muitos casos, o aluno de-
ve abandonar os estudos para colaborar na renda familiar. Todos
0s aspectos citados acima causam desequilibrios no atendimento
escolar, onde, em algumas escolas, existe uma capacidade ociosa
devido a baixa procura pela populacdo escolar, enquanto, em
outras, existe uma escassez de capacidade.

Outros fatores, como o prestigio escolar, a qualidade do en-
sino e a merenda disponivel nas escolas sdo determinantes para o
desequilibrio.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Eu gostaria somente de deixar registrada aqui trés sugestoes
que resultaram de estudos que nos fizemos em laboratérios de
apoio a decisdo da PUC sobre educacéo no Rio.

NOs percebemos que a dispersao de criancas nas ruas e o fa-
to de que maes ficam em casa para cuidar dos filhos s6 por ndo
terem como pagar creches particulares ou babas poderiam levan-
tar questdes sobre a necessidade de, como nos paises desenvol-
vidos, baixar a idade da obrigatoriedade da frequéncia da educa-
cao infantil para dois ou trés anos. 1sso € um ponto.

O segundo, seria a introducéo da Educacéo Civica por duas
horas por semana nas redes publicas e privadas, que se revela
cada vez mais necessaria na sociedade. Vamos pegar um exem-
plo simples: em 2016, uma crianga hoje com seis anos, estard
com 13 anos de idade, quer dizer, idade de andar solto na rua, a
prova da sua civilidade, de sua educacgédo civica, num momento
que, a partir de 2013, a cidade estara sendo vista pelo mundo
inteiro, por ser uma cidade olimpica.

E eu vou terminar dando uma sugestao as duas Secretarias,
no caso a da Educacéo e a de Assisténcia Social. Essa sugestédo
poderia ser uma colaboracéo especial para o Plano Diretor, que é
um projeto, que poderia ser olimpico, de retirar as criangas da
rua; como poderiamos fazer isso, selecionar cerca de mil crian-
¢as na Cidade do Rio de Janeiro, levar essas criangas, a partir do
ano que vem, para a China. Teremos, entdo, cerca de seis anos



para formar essas criancas em areas como acrobacias, coisas que

eles sabem fazer na rua e aprenderam sozinhas, trazer essas cri-

ancas de volta ao Brasil a partir de 2010 e essas criancas poderi-

am servir de modelo dentro de suas comunidades e isso poderia

trazer futuros campedes olimpicos para a nossa cidade.
Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Muito
bem, a ideia € boa, de usar os dois mil que estdo ai soltos para
alguma coisa especial. A China talvez seja muito cara e muito
longe, mas vamos ver.

Eu queria passar a palavra agora ao César Déria e a alguém
mais que quiser falar sobre educacao.

O SR. CESAR DORIA - Eu vou ser bem breve. A propési-
to de que a Secretaria Claudia falou, nos ja nos conhecemos do
Ministério da Reforma do Estado. As estatisticas brasileiras em
matéria de educacdo sdo dramaticas. Em pesquisa realizada pelo
Banco Mundial constatou-se, nos Estados Unidos, que 1% da
taxa de frequéncia do ensino medio provoca uma reducdo assus-
tadora em termos de reducdo de homicidios. Sdo 30% menos de
homicidios, 20% menos de roubo de veiculos, 6% menos em
relacdo a roubos de automoveis, etc...

Numa relacéo direta entre os baixissimos niveis de educa-
cao do Brasil e os dos Estados Unidos, da Coréia do Sul, da Chi-
na e de outros paises, que tém indices de escolaridade superior
acima de 80%, nos estamos com 26%.

A relacdo entre o baixo nivel de educacdo e a criminalidade
é direta. Também existe uma relacdo muito forte entre a questdo
da desigualdade e desequilibrio de renda no pais e a questdo da
educacdo. O Rio de Janeiro talvez represente o maior desafio
brasileiro nesse sentido, porque ha uma massa de pessoas pobres
muito grande aqui. O Globo Reporter fez uma matéria sobre
educacdo nas escolas, onde o nivel de estresse dos professores é
altissimo.

A questdo da visdo da Educacdo no Brasil. N6s olhamos a
Educacdo no Brasil como um fim; a Educacdo para paises de-
senvolvidos € um meio. As criancas € que vao garantir o futuro
do Brasil. E o principio da agricultura: se ndo plantar, se no ir-
rigar, ndo adubar, ndo vai colher. Entdo, nods estamos com um
déficit altissimo, a preocupacdo nossa - isso deveria fazer parte
do Plano Diretor - é que a crianca seja a nossa forca de trabalho



do futuro e ndo que a crianca tire diploma. O produto, ao longo
do tempo, tem que ser de altissima qualidade num pais como o
Brasil. Eu fui as escolas, Secretario, posso Ihe mostrar o trabalho
que eu fiz no Vidigal, Cantagalo. Montei uma escola de empre-
endedorismo la e eles ndo tém recursos para tocar o projeto. En-
volvi a comunidade, fiz palestras na escola Almirante Tamanda-
ré, fiz 20 Seminarios na escola, mais de 400 pessoas comparece-
ram e nds ndo temos recursos para continuar. Entdo, o Plano Di-
retor, as politicas de educagdo no Brasil devem ser formuladas
tendo em vista que as criancas € que vao garantir o futuro do
Brasil, como acontece em paises do Terceiro Mundo. NGs somos
a 102 economia do mundo, entdo ndo adianta vir com desculpa
esfarrapada de que nédo tem dinheiro. Tem muito dinheiro no
Brasil. Agora esta-se falando em pré-sal e a partir do ano que
vem ja entra o carro elétrico no mercado. Entéo, ndo sei como se
vai gastar tanto dinheiro no pré-sal se em Nova York até 2020 os
carros ja serdo elétricos, os taxis todos serdo elétricos, nés pode-
riamos gastar esse dinheiro na educacéo.

Ent&o, a minha preocupacéo é fazer com que o Plano Dire-
tor veja a Educacdo, veja as criancas como o futuro do pais, pre-
para-las para que entendam como é o mercado de trabalho e néo
simplesmente como estatistica educacional.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Vamos
passar a palavra, agora, a Sra. VVania Farias.

Telegraficamente, porque eu sei que vocé pode falar de no-
VO aqui na area da Assisténcia Social, embora sem insistir nesse
problema, eu quero pedir a vocés desculpas porque houve, real-
mente, um atraso do nosso Debate Publico.

A SRA. VANIA FARIAS - Se for possivel, eu ja posso fa-
lar as duas situacfes na sequéncia: educacdo e assisténcia. Vou
tratar, entdo, da questio da Educacao.

Bom, eu sou Vania, atual Presidente do Conselho Munici-
pal de Assisténcia Social, ex-Presidente do Conselho da Crianca
e Gerente de Projeto do Balé de Santa Tereza. Claudia, eu ja tive
outras oportunidades de estar com vocé, mas normalmente sua
agenda € sempre muito apertada, mas primeiro eu gostaria de dar
0s parabéns pela sua linguagem em tratar o problema da educa-
cdo de forma real. Realmente falar do Ideb do Rio de Janeiro, €
bom compararmos o Rio de Janeiro com as potencialidades do
Rio de Janeiro e ndo com as potencialidades do interior do Nor-



deste, porque ndés vamos conseguir ter um panorama exato do
que hoje é a nossa cidade. Nés temos, sim, problemas muito sé-
rios na area de Educacéo.

Eu acho que esse conceito que vocé traz de Educacao inte-
gral é muito importante para a cidade. O que eu gostaria de dei-
Xar aqui com vocé, € uma proposta. Inclusive eu e a Presidente
do Conselho da Crianca estivemos ja conversando com o Secre-
tario Fernando William por conta do primeiro passo que VOCés
deram com a questdo do PET nas Escolas do Amanh@, e eu gos-
taria de dizer que o Conselho da Crianca também tem uma expe-
riéncia em complementacdo ao horario escolar que foi desenvol-
vido a partir de 2005, ainda temos algumas instituicbes execu-
tando um projeto de complementac@o ao horario escolar que eu
acho que poderia somar bastante na questdo das Escolas do A-
manha, porque trabalha justamente a capilaridade que as institui-
cOes podem cobrir na nossa cidade e a linguagem especifica de
cada territério, efetivando uma parceria entre outras Secretarias e
instituicdes.

A senhora se referiu muito bem a questdo do Bairro-Escola,
e € exatamente isto: Politica Publica € para ser executada por
todos nos, ndo devemos esperar que o Estado desca e traga todas
as benesses. A importancia dos Conselhos e da sociedade na Po-
litica Publica € fundamental. Portanto, gostaria de deixar aqui
em aberto essa discussao, nds ja comegamos uma conversa ainda
informal com o Secretario Fernando William, que a principio
gostou da nossa ideia e pode vir a conversar com a senhora para
tratar desse assunto mais profundamente, trazendo essa experi-
éncia que ja foi desenvolvida pelo Conselho e que ja atingiu
mais de 4 mil criancas na cidade.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Eu que-
ria passar a palavra agora ao Sr. Paulo Saad, pedindo que se con-
centre na Educacdo, porque a Secretaria vai ter que responder
VOCES e sair.

O SR. PAULO OSCAR SAAD - Boa tarde a todos, compa-
nheiro Fernando William, componentes da Mesa, Secretaria.

A proposta que trago € especifica. Represento os moradores
de Santa Teresa, bairro incluido no Centro Historico do Rio de
Janeiro e posso dizer que essa € uma proposta que diz respeito
aos bairros cujo ambiente natural e cultural se quer proteger, es-
pecialmente os bairros do Centro Histérico. Ndo devemos es-



quecer também os bens historicos ao longo da cidade toda, fa-
zendas no interior, Zona QOeste e etc.

A questdo que eu apresento tem a ver com a territorializa-
cdo de que a senhora falou, tem a ver com o bairro educador,
tem a ver até com Paulo Freire, educacdo como pratica da liber-
dade. Precisamos educar os cidadaos, inclusive no nivel profis-
sionalizante, para garantir que nosso patriménio cultural seja de
fato protegido.

Vou dar um exemplo claro: ndo adianta a gente proteger o
pavimento de paralelepipedo das ruas de Santa Teresa, se nao
tivermos profissionais calceteiros na Cidade do Rio de Janeiro.

E td0 raro esse tipo de profissional até mesmo na Europa; a
producéo do conhecimento do calcetamento € feita em Portugal,
que a exporta para toda a Europa. Portugal forma a exporta cal-
ceteiros para a Europa inteira. Aqui, no Rio de janeiro, existem
alguns poucos calceteiros, alguns moram em Santa Teresa até
hoje, e poderiam e deveriam estar ensinando os jovens do bairro
a ndo soO conhecer o seu patriménio, mas também a conhecer ofi-
cios que possam garantir a preservacio do seu patriménio. E s6
um exemplo, mas isso se aplica a outros casos, como por exem-
plo @ manutencdo do ponto de Santa Teresa, 0S mecanicos, 0S
reparadores de trilhos, os reparadores da rede aérea, etc.

E o conhecimento especifico. Esses oficios estdo acabando
e sem eles ndo ha preservacéo cultural.

Diria também que seria interessante para nos, para toda a
Cidade do Rio de Janeiro, contarmos com a Educacéo, eu nédo
digo Educacdo Ambiental para o conhecimento de topologia, das
espécies arbdreas ou da fauna ou da flora; eu entendo que pode-
riamos ensina-los a técnica de certas profissdes ligadas a preser-
vagdo do ambiente natural. Técnico boténico, jardineiro, existem
muito poucos, hoje, em operacdo. Em Santa Teresa, bairro de
jardins e quintais, ha muito poucos profissionais oferecendo esse
tipo de servigo no bairro.

Hoje existe uma praga, que € a praga da erva de passarinho
que esta disseminada praticamente em toda Santa Teresa, porque
ndo ha profissionais que saibam fazer esse servico.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Paulo,
por favor, isso ndo ¢é da educacdo primaria, da educacéo basica,
até a oitava série ou da Secretaria de Trabalho.



O SR. PAULO OSCAR SAAD - Sim, veja bem, eu li no
Artigo 196, educacdo de jovens e adultos, li também: articulacdo
com Programa de Geracdo de Empregos, estad no Artigo 196 que
eu recebi aqui. Vocés me desculpem, mas eu ndo estou sendo
impertinente aqui na minha exposicdo, pelo contrario, eu estou
seguindo o que me foi entregue, como disse a Secretaria. A Se-
cretaria falou em territorializacdo, falou em Bairro-Educador;
entdo, eu entendo que a minha exposicdo aqui ¢ absolutamente
pertinente e estou fazendo essa proposta porgue entendo que ja €
uma préatica hoje, devo dizer, em certas escolas, como a Escola
Santa Catarina e Escola Machado de Assis. Na linha da educa-
¢do ambiental, chega um determinado momento, Sra. Vereadora
Aspasia Camargo, Sra. Secretaria, o aluno que foi educado com
essa educacdo ambiental, ndo tem mais para onde ir. Entdo, eu
entendo que seria importante se ja houvesse esse tipo de inicia-
cao, porque eu estou falando de 82 serie, estou falando de garotos
de 14 e 15 anos muitas vezes, essa que € a verdade.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Obriga-
da Paulo.

Vou passar rapidamente aqui para o Silas, que vai fazer um
rapido comentario e depois a Marcia.

O SR. SILAS JORGE BRAZ LIMA - Boa tarde, meu nome
é Silas Jorge. Sou Diretor de Cultura da ONG Criaex, e dentro
da educacdo nds temos desenvolvido, nos bairros de Guadalupe
e Honorio, o reforgo escolar para essas comunidades. Eu, como
ator teatral, dentro de algumas aulas com algumas criancas, vejo
a dificuldade que hoje a crianca tem para ler. Eu pergunto a ela:
“Vocé sabe ler?” Ela responde: “Eu sei.” Ai vocé dd um texto
para ela e vai verificar que ela ndo sabe ler. A proposta que a
gente pretende deixar com a Secretaria - podemos até marcar
uma data para efetivar essa proposta - é a do reforco escolar, a
ONG entrando e vindo junto com o refor¢o escolar nessas co-
munidades carentes da Zona Oeste, como a Secretaria mencio-
nou.

Sé&o dois os projetos que amo: Volta ao Mundo em 52 histo-
rias, que consiste em contar as historias de Branca de Neve para
essas criancas através dos paises, cada versdo de cada pais, e
através disso mostrar também um pouco da populacdo e da eco-
nomia desses paises para essas criancas. E a outra seria: Bonecos



Contadores de Histdrias, para ir as escolas atraves do teatro de
fantoches para criancas. Pegar todas as campanhas, como por
exemplo educacéo e higiene, e transformar isso em apresentacao
teatral. Fica, portanto, essa proposta para a Secretaria. Quem sa-
be podemos marcar e agilizar isso da melhor forma possivel.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Otimo,
muito obrigada.
Com a palavra, Marcia Vasconcelos.

A SRA. MARCIA VASCONCELOS - Eu vou dar o meu
recado rapidamente. Secretaria, se a sua proposta for a proposta
que a gente vai ver, entdo eu so vou dizer isso, nds estamos aqui
discutindo o Plano Diretor, mas nés, do Controle Social, vamos
estar atentos. Eu achei maravilhosa a sua proposta e vamos estar
acompanhando e também estamos fazendo uma outra tarefa; o
Subsecretario esteve conosco em Bangu, nés ja fizemos na quar-
ta-feira em Campo Grande, a representante do bairro esteve dis-
cutindo a educacéo; entdo, n0s temos quatro anos para cobrar o
resultado das suas metas. E s6 isso que eu queria dizer: nos es-
tamos de olho, ndo so6 para o Plano Diretor.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Senhor
Joseé Jandir, por favor.

O SR. JOSE JANDIR — Sou Jandir, do Alto da Boa Vista.

Senhora Secretéaria, eu quero pedir o seguinte: nds temos mui-
ta defasagem, falta de vagas em creches e eu tenho uma creche
conveniada a Prefeitura. NOs temos 45 vagas, abriu na Igreja da
Luz, tem mais 70, mas isso é muito insuficiente. Em janeiro ou
fevereiro deve inaugurar a Escola Mata Machado, escola padrao.
Parabéns, porque esta linda e maravilhosa. Agora, onde esta lin-
da e maravilhosa. Agora, onde esta a outra escola hoje, pode
transformar aquilo numa creche com bercario, porque hd muita
necessidade. As mdes querem trabalhar e ndo tem com quem
deixar os filhos. Eu fiz essa creche, que eu tenho até hoje, por-
que eu precisava deixar a minha filha. Eu pagava; entdo, eu fiz
pensando também nos filhos dos outros.

Outra coisa que vou mencionar € que essa renda per capita €
muito insuficiente. Nao sei se alguem ja& cobrou anteriormente,
com a Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, mas ¢ insuficiente para
mantermos a nossa creche com os padrdes que VOCés querem.

Outra coisa: gostaria de dar-lhe os parabéns. A senhora tem
acompanhado no Diario Oficial, que anunciou a construcdo, se
ndo me engano, de 50 creches ao longo do tempo na Zona Oeste,



mas 0 nosso Alto, apesar de ser uma area de Floresta da Tijuca
maravilhosa... O Conde foi Prefeito ¢ me dizia. “O Senhor nao
precisa disso, precisa daquilo...”. Eu disse “ndo.” Precisamos,
sim, de politicas publicas. Quando eu vim em 2004, eu nao esta-
va com a documentacdo adequada. Eu ja segurei essa creche. A
Maria Inés é a nossa eterna coordenadora. Eu fiquei mais de um
ano sem convénio e ndo deixei a creche fechar. Coloquei os sala-
rios dos funcionarios em dia, tudo por conta de documentacéo,
mas estamos trabalhando juntos e espero continuar com essa
parceria. Quero falar da Assisténcia Social depois.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGOQO) — Com a pa-
lavra, agora, a Sra. Secretaria Claudia Costin.

A SRA. SECRETARIA CLAUDIA MARIA COSTIN — Bom,
vou ver se eu lembro. Tentei anotar, mas ndo tenho certeza de
que va lembrar de tudo.

Em primeiro lugar, queria fazer um comentario sobre o que a
Vereadora Aspasia Camargo comentou. O Plano Diretor foi feito
neste primeiro ano, acredito que até pelo fato de ser uma nova
gestdo, na Casa Civil, nds ndo tivemos uma participacdo. N&o sei
como foi no caso do meu colega Fernando William, mas a Edu-
cacdo ndo teve participacdo na elaboracdo. Entdo, ha alguns des-
compassos, mas ndo tem problema, porque as Audiéncias Publi-
cas sdo para isso mesmo. Alguns descompassos estdo relaciona-
dos a isso. Nés fizemos novas propostas e as estamos trazendo.

Com relacdo as questdes iniciais, que a Vereadora Aspésia
Camargo, temos a importancia de trabalhar com mapas. N6s ho-
je trabalhamos pelas CREs e dentro das CREs com mapas. Tal-
vez tivesse sido interessante, de fato, trazemos para apresentacao
esses mapas. Por exemplo, na questdo do ensino fundamental
nos temos escolas encravadas em comunidades violentas. N&o é
como foi levantado, até por ndo conhecer a nossa realidade. Eu
passo dois dias nas escolas. NOs temos a presenca, inclusive,
nessas areas mais vulneraveis, em grande namero. O que nds nao
temos, que nos leva a ter o Onibus da Liberdade, é uma presenca
bem espalhada dentro da Zona Oeste. Ai sim nds temos que a-
vangar mais. Houve uma migracdo urbana que tem de, como a
Vereadora Aspasia Camargo levantou com muita propriedade,
ser considerada. As escolas ociosas estdo em areas em que houve
uma migracdo urbana, entdo ndo ha mais criangas em numero
suficiente nessas areas, ou sdo escolas que os pais preferem nédo
colocar as criancas. E o caso de muitos Cieps.

NOs temos muitos Cieps que se esvaziaram porgue as maes
procuram um outro tipo de escola, ndo por ser Ciep, mas por es-
tar onde esta. Os pais querem uma nova realidade para as crian-
cas.



A queda no desempenho na lingua portuguesa e na matemati-
ca ja vem sendo vencida. As provas bimestrais estdo nos propor-
cionando um acompanhamento da evolugdo dessas criancas de
5° e 92 anos. O que a gente constata hoje é que 0 5° ano vem me-
Ihorando em portugués e em matematica. NOs fazemos as provas
no mesmo formato das provas da Pr6-Brasil. Embora as criancas
do 9° ano tenham melhorado em matematica, essa melhora ainda
ndo é aquela que queremos.

A autonomia de gestdo eu enfatizei bem, tanto no texto do
Plano, quanto na apresentacao, e a educacdo em tempo integral
também. Bom, entdo vamos la. Algumas partes da apresentacéo
do Heitor eu ndo entendi muito bem, por precariedade minha e
ndo pela apresentacdo dele, mas eu acho que estdo relacionados
a forma de elaboracdo do Plano Diretor. Eu sO queria dizer que
isso tudo que apresentei ndo € discurso, é pratica. Desde janeiro
nos estamos mudando através de agBes concretas. E importante
dizer que nds fizemos uma opcéo que parece ruim, mas foi fun-
damental: adotamos uma técnica de “planefazendo”. O que quer
dizer isso? Eu ndo posso dizer para uma geracdo de criancas:
“Olha, daqui a dois anos eu virei com um plano maravilhoso e
até la, esperem”. Em dois anos na vida dessa crianga, ela se per-
deu. Entdo, nés adotamos uma pratica: fazemos planos, vamos
no caminho implantando e vamos corrigindo no processo da e-
ducacao, enquanto elaboramos um plano mais adequado.

Foi por isso que comegamos e em janeiro assumi no dia 2. No
dia 4 de fevereiro a revisdo de 45 dias ja estava na mao de cada
professor e de cada aluno e comegamos 0 processo. Esta cada
vez melhor, mas devemos comecar desde o comeco. O Ciep é
um recurso importante. Esta sendo usado. Das 150 Escolas do
Amanhd uma boa parte sdo Ciep, e so foi possivel fazer a educa-
cdo em tempo integral em muitas areas porque existem os Ciep.
Entdo, eles estdo sendo plenamente utilizados. O senhor que é
arquiteto entende, os Ciep, do ponto de vista de acustica, tiveram
que ser fechados, porque 80% dos professores que trabalham em
Ciep estdo sem voz. Nos tivemos que fazer, ja& comecou em va-
rios Ciep, a adequacéo acustica. As salas de leituras dos Ciep séo
maravilhosas e estdo sendo mantidas. Muitas das creches vao ser
construidas em terrenos de Ciep. Nas zonas periféricas as escolas
estdo sendo mais fortalecidas. Ainda temos que avangar mais
ainda e hé essa questdo das Escolas do Amanha, justamente para
essas areas em que nao apenas ha indicadores sécio-econdmicos
negativos, mas essas criangas séo tiradas das escolas para traba-
Iharem no narcotrafico ou nas milicias. Isso nés ndo podemos
fingir que néo esta acontecendo, dai o programa de erradicacdo
do trabalho infantil, dai a educacdo em tempo integral, dai o
combate & evasdo escolar com medidas efetivas. E muito impor-
tante dizer que a taxa de evaséo escolar do Rio de Janeiro é uma
das mais baixas do pais. E de 2,61% mas quando a gente olha



para essas 150 escolas, ela é o dobro. Ainda é das mais baixas,
mas é o dobro, por qué? Porque quem toma a decisédo de sair da
escola ndo é o pai nem a mae da crianca e sim a propria crianca.
Ela ndo sente que vai haver um projeto de futuro e por isso a pa-
lavra Projeto de Futuro ganhou tanto forca no nosso Plano Dire-
tor. Ela, a crianca, sai da escola para trabalhar no narcotrafico ou
nas milicias, ou para ndo fazer nada. A escola tem que ser muito
interessante para essas criangas e por isso colocamos o Projeto
Inovador de Ciéncias nessas escolas. Nos colocamos um labora-
torio de ciéncias dentro de cada sala de aula, em cada uma des-
sas Escolas do Amanha. Ndo é pouco e isso tem trazido um
grande impacto. Quem tem acompanhado tem visto que as dis-
cussdes sobre o Projeto de Ciéncias vém avangando.

Com relacéo a merenda, a merenda do Rio de Janeiro é consi-
derada uma das melhores do pais. Ela foi ainda mais aperfeicoa-
da, inclusive o Prefeito Eduardo Paes, achou insuficiente a quan-
tidade de proteinas, porque ndo havia carne todos os dias e hoje
nos temos carne todos os dias. Na minha casa néo héa carne todos
os dias, mas na merenda escolar tem todos os dias. Talvez um
pouquinho na contramdo da area ambiental, que esta preconi-
zando o Programa Segunda-feira sem carne, mas para essas Cri-
ancas pode fazer uma diferenca. Com relacdo a questdo de bai-
xar a idade de obrigatoriedade, 0 MEC o fez para 6 e estd em
discussdo para 4 e 5. N6és baixamos para 4 e 5. Ha discussdes
muito fortes. Ndo ha consenso internacional sobre 2 e 3 anos.
NOs preferimos, em vez de entrarmos numa questdo polémica
que preconiza que ndo se torne obrigatorio até 3, de ampliar a
oferta de vagas nas creches. Como sei que tem que ampliar, do-
brar? Sei porque a demanda por vagas em creches para 0s sortei-
os tem sido o dobro do que oferecemos de vagas. O Sr. Cesar
Doria levanta a questdo dos indicadores ruins. NOs tivemos, de
fato, um avanco grande em numeros de anos de escolaridade.
Hoje estamos no Brasil com 7,4 anos de escolaridade, mas isso €
inferior ao nimero da Colémbia, € inferior ao do Chile e é infe-
rior ao da Argentina. NGs temos que avancar mais. Colocamos
com muita clareza no Plano Diretor que um dos papéis da Edu-
cacdo ou o papel mais importante € gerar oportunidades futuras
para essas criangas. Sim, n0s conversamos muito ja em outro
momento e a complementacdo do horario escolar é extremamen-
te importante, com atividades culturais e desportivas.

Com relacdo a manifestacdo do Sr. Paulo Saad, fiquei um
pouco confusa, porque nds fazemos educacdo de jovens e adul-
tos como uma atividade completar para o ensino fundamental,
mesmo quando é educacédo de jovens e adultos. O Plano Diretor
fala em articulacdo com o mercado de trabalho, mas articulagao
de duas Secretarias, Secretaria da Educacdo e Secretaria de Tra-
balho. Se a gente formar criancas incompetentes em portugués e
em matematica, essas criangas nao terdo um futuro profissional e



ISSO € uma queixa muito grande. No entanto, eu achei interessan-
te o comentario que ele fez. Existem nichos de trabalho que tem
a ver com vocacdo de determinadas areas. Seria uma questao de
articulacdo entre nés, Secretaria de Educacdo e Secretaria de
Trabalho. A Educacdo Ambiental que nds damos é para formar
cidaddos e ndo para formar profissionais em meio ambiente e
isso pode ser feito no ensino médio. A nossa énfase é em cida-
ddos com olhar ambiental.

O Silas fala dos projetos dele, mas foi importante falar das
criancas que ndo leem. Nés fizemos um projeto para todas as 28
mil criancas que estdo no 4° e 5° anos e que nédo leem. Ai é uma
obrigacdo nossa, do Municipio. Ela pode ser complementada
com reforgo escolar, no sentido de recuperacdo. Primeiro preci-
samos realfabetizar essas criancas e tem de ser com boas tecni-
cas e bons métodos, o que ndo invalida os dois projetos que ele
mencionou, “Contadores de Historias” e educagdo por meio do
teatro.

Marcia, obrigada pelo voto inicial de crédito e nés estamos
aqui para ser cobrados, mesmo. Entéo, toda a equipe da Secreta-
ria de Educacdo sabe que o papel tanto da Cadmara como da po-
pulacdo, dos representantes da sociedade, é cobrar e nos temos
que estar avangando com essas metas.

O “per capita” das creches ¢ insuficiente. Nos sabemos e o
Prefeito sabe que € insuficiente e estamos estudando qual € o
patamar correto e vamos avancar em vagas em creche.

Eu queria s6 fechar falando sobre alguns outros pontos que fo-
ram levantados, a questdo da arte e cultura. NOs temos nucleos
de arte. S0 mais de um por Coordenadoria Regional de Educa-
cdo. A questdo da cultura € importante e complementa o que €
dado na grade escolar. Anualmente temos um festival de masica
na rede que é super importante. A mesma coisa € no esporte.
Temos mais de um clube escolar por CRE e estamos em jogos
estudantis, quer dizer, educacéo fisica € uma pratica importante.

Queria aproveitar para comentar sobre a Educacéo Civica, que
foi apontado pelo professor da PUC. NGs temos um ndmero de
horas insuficiente, ou seja, quatro horas e meia. Eu ndo quero
novas disciplinas. O MEC definiu muito corretamente Educacao
Civica como um tema transversal. Todos os professores, de to-
das as disciplinas, tém de trabalhar com Educacdo Civica. Nés
comegamos baixando aquela resolucdo que agora o Governo Fe-
deral copiou e o Rio de Janeiro foi pioneiro nos anos recentes no
sentido de tornar a execucdo do hino obrigatério, pelo menos as
segundas-feiras e contamos com os professores para trabalhar
isso em salas de aulas. Eu ndo queria aulas de portugués, mate-
matica, ciéncias, geografia e histdria. Eu quero que cada um de-
les fale da Educacédo Civica.

Eu s6 queria lembrar uma Ultima coisa sobre um ponto e que-
ria fechar com o que a Vereadora Aspasia Camargo levantou



sobre o fato de o Rio, que tinha uma educacéo tédo boa, hoje nédo
ter mais. Eu vou dizer o que houve. E muito simples. Em 1930 o
Brasil tinha 21,5% das criancas na escola. A Argentina tinha
10%. O Chile tinha 73%. SO para pegar paises comparaveis,
porque eu ndo poderia falar da Alemanha, que tinha universali-
zado o ensino jano século XIX e os Estados Unidos também.
No final da década de 60 nos tinhamos 40% das criancas na es-
cola, época das escolas tdo boas do Rio. Eram escolas para filhos
de letrados ou para filhos de gente que valorizava muito a edu-
cacdo. Agora nos temos uma escola para todos, para os filhos de
familias desestruturadas, para as criangas que estdo no contratur-
no, muitas vezes mendigando cada vez menos, mas ainda temos,
enfim, para todos. O Brasil e 0 Rio ndo se prepararam para dar
educacdo para todos. E um outro tipo de educacéo. Fécil é edu-
car os filhos de letrados. Dificil é educar todos. Esse desafio, nos
ndo temos mais desculpas para néo enfrenta-lo. O Rio de Janeiro
estd em 16° lugar e queremos ser como Campo Grande. Campo
Grande hoje é a primeira capital no Idep. N0s vamos chegar la.
Sabe como eles conseguiram isso? Com continuidade de uma
boa politica educacional, com uma grande Secretaria de Educa-
¢do, a Cecilia, e a oportunidade de uma boa politica educacional.
NOs vamos chegar 1a e desculpem-me brincar com uma expres-
sdo em inglés: “Yes, we can”. “Sim, nds podemos”. Uma cidade
que possui 0os melhores centros cientificos consegue educar ndo
so os filhos de letrados, mas todas as criancas que o Fernando
William recolher. Muito obrigada.

(PALMAS)

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Dando
prosseguimento eu queria abrir aqui a palavra para os oradores
que quisessem falar sobre a Assisténcia Social. Eu vou comegar
com a Vania Farias, que € Presidente do Conselho da Assisténcia
Social, que vai completar o seu pronunciamento. Antes eu queria
dizer também que, quem quiser dar sugestdes é s acessar o site
WWW.camara.rj.gov.br e entrar no link Plano Diretor,

A SRA. VANIA FARIAS — Agora eu ja aprendi que o micro-
fone é do lado de ca.
Secretario, eu vou falar um pouco sobre tudo o que ja falei, fe-

lizmente na questdo do PPA, mas vou repetir e repetirei quantas
vezes forem necessarias, porque eu ainda nao consegui enxergar,
infelizmente, a Assisténcia Social como uma prioridade do nosso
Municipio. Eu ainda estou achando tudo muito inconsistente, as
metas a serem alcancadas.

No PPA, n6s vimos que ndo temos uma evolucdo para 0s pro-
Ximos anos na questdo das metas de atendimento. Hoje a nossa


http://www.camara.rj.gov.br/

sociedade ja sofre de uma sobrecarga na assisténcia social, ja
vinha sofrendo e ultimamente eu s6 vejo o acumulo desses pro-
blemas. Espero, agora, que com o advento das Olimpiadas de
2016, a assisténcia social possa ser olhada com outros olhos na
nossa Cidade. Vejo seu esforco particular em muitas areas da
assisténcia, mas, infelizmente, ainda ndo consigo enxergar a as-
sisténcia como prioridade. Na questdo do Plano Diretor, eu ndo
consegui visualizar claramente as metas de evolugéo do atendi-
mento. N&o vi citacdo sobre a questdo do idoso, que hoje é uma
situacdo grave na nossa Cidade, que nos temos que enfrentar. A
populacdo do Rio de Janeiro vem envelhecendo e nossa Cidade
ainda ndo tem uma politica de atendimento a essas pessoas. In-
clusive, a gente pode ver, até pela propria populacdo de rua, co-
mo vem aumentando a faixa etaria dessas pessoas. Entdo, eu
queria saber em que ponto esta, prioritariamente falando, a assis-
téncia social para o nosso Prefeito e como vai ser essa evolugao
para as metas de atendimento. Inclusive, a ampliacdo que o se-
nhor colocou dos CRASs e dos CREAS, como isso esta previsto
em matéria de Orcamento? Porque, infelizmente, a gente s6 con-
segue fazer uma Politica de Assisténcia competente com Orca-
mento, e ai ndo vai depender sé da Secretaria de Assisténcia,
porgue no caso da educacédo é diferente. Na educacdo tem uma
percentagem obrigatdria por lei, que deve ser investida em edu-
cacdo. Infelizmente ndo temos esse status da assisténcia, mas
esperamos que um dia possa ter isso também. Deus queira que
um dia cheguemos la e que possamos garantir uma assisténcia
competente para toda a populacdo que precisa, porque, atual-
mente, 0s idosos estdo ficando um pouquinho para tras.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGOQO) — Com a
palavra, Ozéias Lopes Farias.

O SR. OZEIAS LOPES FARIAS — Senhora Presidente, a
minha convicgdo é que nos temos que trabalhar a educacgéo € ho-
je. A assisténcia social, nds temos que trabalha-la hoje, porque ja
vimos isso na ECO-92 e, agora mesmo, recentemente, no PAN.
E ndo podemos ficar na dependéncia; nos estamos fadados ao
insucesso se ficarmos sO esperando: quando eu receber, eu vou
fazer e acontecer. Eu, enquanto nao recebo, vou levando a minha
vidinha. Ndo é possivel ser isso. E um Pais, uma cidade, um Es-
tado € muito mais do que a nossa casa para administrar.

Eu queria falar sobre os conselhos tutelares.



Lamentamos e continuamos chorando lagrimas de crocodi-
lo porque vemos as criangas largadas nas ruas. Para esses outros
eventos, o que eles fizeram, em Copacabana, foi espantar, por-
que ndo resolveram a situacao das criancas. Espantaram e exila-
ram. Eles encheram a Praca Saens Pefia, o Grajad, o Andarai.
Essas areas ficaram apinhadas de criangas. Quando terminou,
elas voltaram para 14 e continua tudo as mil maravilhas.

As nossas escolas dependem muito dos conselhos tutelares,
porque, quando ha uma dificuldade na escola, pedimos ao Con-
selho Tutelar, uma ajuda para encaminhar, para corrigir aquela
situacdo, e nds nos socorremos € da Guarda Municipal. A Guar-
da Municipal é que sempre nos atende, chega la e tenta ajudar.
Mas precisamos de um Conselho Tutelar a altura. Vocé chama o
Conselho Tutelar, um dia ele ndo tem telefone; vocé liga para la
e chama, chama, e ninguém atende. Outro dia, ndo tem carro.
Outro dia, ndo tem conselheiros, porque sdo cinco conselheiros
para dar assisténcia, e aquilo ali tem que funcionar 24 horas. N&o
basta ser s6 de dia, porque os problemas acontecem também fora
do expediente normal, comercial.

NOs precisamos colocar, arregagar as mangas e botar o tra-
balho na rua. N&o basta discurso. Existem verbas. Nos ndo so-
mos pobres, gente! NOs ndo somos nenhum carente. NGs néo
somos. A Cidade do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro,
este Pais ndo e pobre. N6s somos ricos. NOs ndo sabemos é ad-
ministrar as nossas riquezas, aplicar na hora certa.

Ent&o, esperamos que o Secretario tenha uma atencao toda
especial para esse negécio do Conselho Tutelar: deviamos ter 30
e temos 10, e esses 10 ndo funcionam. Entdo, é necessario que
isso aconteca. Assisténcia Social € uma coisa importante na so-
ciedade.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGOQO) — Obri-
gada, Ozéias, espero que vocé tenha me perdoado. Me perdoe.

O SR. OZEIAS LOPES FARIAS — Vou fazer um esforco.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Pronto.
Ja fez.

Agora, eu vou passar a palavra a Katia da Silva Ribeiro -
Movimento Popular de Rua.



A SRA. KATIA DA SILVA RIBEIRO — Boa tarde a todos.
Em primeiro lugar, queria dizer o seguinte: nds identificamos
266 mil imoveis vazios no Estado do Rio de Janeiro. E a propos-
ta do Movimento é que se destine alguns desses imoveis para
implantacdo de Centros de Reabilitacdo e Reinclusdo Social. Por
qué? Porgue os abrigos ndo estdo mais contemplando a popula-
cdo em situacdo de rua, onde a grande maioria tem até uma pro-
fissdo, porém, caiu nessa situacéo e é obrigada a procurar o abri-
go, sendo que o abrigo tem horario. A maioria é catador de mate-
rial reciclado. Qual é o melhor horério para se catar? E exata-
mente no horério que eles tém que estar de volta para o abrigo.

Um outro detalhe também que ocorre nos abrigos € que,
quando as familias manifestam a vontade de se retirarem do a-
brigo, o Conselho Tutelar ndo deixa as criancas sairem, o que é
até justo, para que a crian¢a ndo fique na rua. Porém, quando os
seus pais retornam ao abrigo, para buscar essas criangas, elas
simplesmente foram dadas para adocao. Quer dizer, isso ndo esta
fazendo um bem para essas familias.

A proposta do Movimento € a seguinte: que a Secretaria de
Assisténcia Social, em parceria com a Secretaria de Educacdo, ja
na matricula das criancas comecem a identificar as familias que
estdo em situacdo de rua e que as mesmas sejam encaminhadas
para esses Centros de Reabilitacdo e Reinclusdo Social, que de-
vem ser geridos pelo Movimento, pela Pastoral de Rua, pelo Go-
verno e Organizagdes Ndo Governamentais envolvidas em apoio
a populacdo de rua, que ja estdo nessa discussao, ja estdo apoi-
ando.

A terceira proposta é que a maioria da populacdo de rua é
formada por catadores, como eu ja disse, e que alguns desses
imdveis sejam também destinados a essa populacdo de catado-
res, para que eles ali tenham um local para formacdo das suas
oficinas de reciclagem e ali eles possam também gerar suas ren-
das e se manter aqui dentro.

Muito obrigada.

(PALMAS)
A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Katia,

muito obrigada. VVocé representou muito bem os interesses de
um grupo téo fragil e tdo importante para a nossa Cidade.



Eu queria passar a palavra para Norma Lucia Maia — Fa-
zenda Botafogo, que tem problemas também muito antigos e se-
riissimos.

A SRA. NORMA LUCIA MAIA — Boa tarde a todos. Boa
tarde, Secretario. Boa tarde, Vereadora. Meu nome é Norma
Maia e sou moradora da Fazenda Botafogo. Na Fazenda Botafo-
go o trafico tomou conta. De que maneira? Eu moro no nimero
19.992, de frente para a Av. Brasil. Ali temos quatro barracas,
que ficam com o som alto, sdo bocas de fumo, vendem drogas, e
0 que nds vemos ali sdo criancas e adolescentes usando drogas.
Eu vejo a venda, a saida dos meninos de moto, e, como coloca-
ram o som muito alto esse final de semana, sofremos muito ali,
muito. O som altissimo. Eu liguei para 190 e fiz uma ocorréncia.
A moca falou assim. “A senhora liga para o XIX Batalhao, por-
que ndo vai dar certo”. Eu falei: “Entdo, estd bom”. Liguei para
o Batalhdo, o responsavel me atendeu muito bem e disse: “Vou
mandar uma viatura ai”. Estou esperando. Ai a viatura demorou.
Telefonei, e ele perguntou: “Ja chegou?” “Nao. Eu ndo vou su-
portar, 0 som esta muito alto. Eu ndo vou suportar, a minha mée
tem 76 anos”. Daqui a pouco, ele falou assim: “D4 uma olhada
na janela”. Pegou o contato dele e falou assim: “Companheiro,
vai la ver o que esta havendo”. Ai a viatura chegou, olhei pela
janela, pela fresta, que eu ndo podia me expor; chegaram, fica-
ram |4 dentro do carro e ndo puderam descer. Nao desceram. Ai
eles falaram assim: “Ah, é, a viatura estd aqui, pois o som vai
continuar mais alto ainda”. Deram uma vaia na viatura. Eles fo-
ram embora. Eu, com medo de retaliacdo, ndo devolvi a ligacédo
para o sargento para dizer que tinha acontecido isso. Voltaram a
fazer novamente a mesma coisa. Ali tem droga, rola de tudo. Eu
néo sei o que fazer.

Eu vim a essa Audiéncia pedir ao Sr. Secretario, que tenha
misericordia de nos ali. Assistimos as criangas e os jovens ali, €
a desolacéo total. Vocé vé que ndo tem uma escola de formacao,
uma inclusdo digital. Na Fazenda Botafogo n6s ndo temos uma
casa. NOs precisamos fazer alguma coisa. Eu, como professora,
assistir tudo isso, € uma das piores coisas, sabendo que poderia
ter um ajuda para mudar aquela situacio. E perigosa a area, é de
risco. Quando chamo 190, sei que estou correndo risco. Eu estou
ligando para o XIX Batalh&o, eu estou correndo risco. Ele ja me
falou isso: “A senhora ndo pode fazer isso”. Eu digo: eu ndo es-
tou suportando. 2 horas da manha o som no ultimo volume, e ali



acontece de tudo. Eu, simplesmente, estou aqui pedindo, em
nome da minha comunidade, com todo o meu coracdo aberto.
Como professora, posso ajudar, minha mae é professora de arte-
sanato, eu sou artesd, professora e artesd, monto as minhas pe-
cas, posso dar aula, posso ajudar a recuperar. Eu quero fazer a
minha parte. Eu ndo quero so ficar aqui pedindo. Se nds ndo po-
demos dar o peixe, damos a vara. Eu vou |4, vou ajudar.

Por exemplo, quero dar uma ideia: tirar aquelas barracas
dali. Eu sei de algo gravissimo, que o morro esta influenciando
ali. As drogas vém de l& para ca. Até o chefe dos traficantes esta
li. Ele me odeia. Ele ndo pode me ver. Deus tem misericérdia de
mim, porque ele tem vontade de me matar, porque ele sabe. Eu
sou missionaria, trabalho na igreja também. Sabendo que tenho
todo esse trabalho, ele tem medo de que eu possa ajudar. Eu ndo
posso nem falar nada com eles, eu vivo reclusa. Eu, Norma, vivo
reclusa com a minha mae, dentro da minha casa. Quando o0 som
esta alto, tenho que fechar tudo ou sair de casa, porque explode
tudo ali; o som € muito alto e é uma perseguicao terrivel, 0 assé-
dio moral que passo ali € grande. Eu tenho que ficar reclusa. Eu
sei que sou, as vezes, seguida. Eu sinto isso, porque ja me fala-
ram: “Cuidado, porque eles te seguem”. Nao tenho medo, porque
tenho o meu trabalho, sou professora, eu ndo devo nada a nin-
guém, ndo me exponho. Sou esperta porgue nNdo vou me expor,
eu faco as coisas sem me expor.

Eu estou aqui pedindo ao Secretario uma ajuda para minha
comunidade, uma casa de formacao para aquelas criancas e ado-
lescentes, tirar daquela miséria. Vocé vé gente que estudava, o
menino que largou o estudo e hoje vende drogas. Eu ndo nasci
ali, mas eu vi aqueles meninos crescendo, aquelas meninas, e
hoje todos trabalham para a droga, na Fazenda Botafogo, e tém
que trabalhar. Eles sdo obrigados, o cara esta la assobiando por-
que tém que sair de casa para vender a droga. Ele fica assobian-
do. N&o posso falar o nome dele, s6 posso falar em off depois. E
sério. Serissimo.

Mas tenho que aproveitar agora. E agora ou nunca. O Se-
cretario da Acdo Social pode fazer alguma coisa pela gente. Eu
estou, Norma, aqui com as minhas maos para ajudar. Estendo as
minhas méos. Estou pedindo ajuda. Uma boa tarde. Deus 0s pro-
teja.



A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Deus
nos proteja a todos Secretario, vamos fazer alguma coisa, porque
parece que a Policia ndo faz. A Policia de 14 tem medo.

Entéo, eu passo a palavra...

O SR. SILAS JORGE BRAZ R. LIMA - Ja vou contribuir
com a colega que acabou de sair daqui. Cada area, AISP — Area
Integrada de Seguranga Publica, tem seus batalhdes e delegacia.
Eu sou Presidente da 6% AISP Tijuca. Entdo, a senhora va ao Ca-
fé Comunitario no seu batalhdo, converse com o comandante,
tenha uma conversa aberta, que eu acredito que vai ser solucio-
nado, pelo menos parte do seu problema. Amanha vocés véo fi-
car livres de mim. Por qué? Porque eu estou dirigindo a reunido
da 192 DP. NOs vamos aprovar o Regimento, estad aqui o casal,
fizemos juntos o Regimento Interno, que Conselho nenhum tem.
Mas queria contribuir com a senhora. Procure o batalh&o, tem
um café comunitério todo més, e, com certeza, 0 comandante vai
Ihe dar a resposta. Ndo pode falar com qualquer oficial, com
qualquer PM. Esta bom. Fale com o comandante que ndo € pos-
sivel.

Agora, Secretario, o livro de Assisténcia Social. As Olimpi-
adas 2016 estdo ai, os problemas também estédo ai desde ontem.

Eu anotei algumas coisas aqui, o Ozéias ja falou, ndo quero
ser repetitivo. No Conselho Tutelar o senhor tem que fazer in-
vestimentos, a nossa populacéo de rua, que até eu, quando Nilma
estava na pasta de vocés, ela nos pegou, Vereadora, e fizemos
durante uma semana aquela abordagem, trazer aquela populacéo,
dar documentos. Fizemos uma semana, Ozéias, na Tijuca, na
Praca Saens Pena. E uma coisa que hoje continua. Hoje, quando
eu passei, Vi varias criancas, idosos, na rua. Infelizmente, isso é
um problema de todos nos, a Constituicdo fala isso.

Mas vou falar uma coisa importante para o senhor, a Secre-
taria saiu Antes, voc€s tinham um programa chamado “macro-
funcdo”. Sao diversas Secretarias trabalhando juntas. Isso gosta-
riamos de ver de novo: Esportes SMEL, Meio Ambiente, Saude,
Educagéo, Cultura, tudo isso num lugar s6. Chamava-se “macro-
fungdao”. Déem o nome que vocé€s quiserem, mas que voltem a
trabalhar juntas, que vai ser produtivo para a Cidade como um
todo.

Eu queria falar o seguinte, Secretario. Foi extinta a Secretaria
de Dependéncia Quimica. Existe, acho, uma coordenagdo. Mas
1sso ¢ muito pouco. Por qué? Porque as “cracolandias que exis-



tem na Cidade ja viraram um problema de saude publica. Todos
nos sabemos disso. Debatemos nas Conferéncias de Saldde. A
ultima Conferéncia de Saude, em Séo Cristovdo, quando fomos
almocar ali, tinha tanta crianca inalando embaixo daquele viadu-
to, ndo é Ozéias? No dia seguinte ndo tinha, porque ali estava o
publico, todo mundo vendo.

Entdo as politicas tém que ser continuadas, ndo podem parar,
s0 fazer hoje, como o Ozéias falou. E o principal disso, esses
abrigos, a proposta da menina ali — eu conheco ela, Movimento
de Populacdo de Rua — acho que a proposta é bem viavel. Esses
prédios estdo vazios, sem funcdo social nenhuma, como trata o
Estatuto da Cidade, e a Lei Organica também deve tratar alguma
coisa. Vereadora, eu acho que isso € um atrativo, porque os abri-
gos sdo poucos atrativos para aquela situacdo. Eu sei que é um
vizinho que ninguém quer. NOs ja tivemos isso no Alto da Boa
Vista para tirar a populacdo de rua. E n6s conseguimos tirar na
época do Wagner Siqueira.

Um abrago a vocés. Sucesso a voces e a nos todos. Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — E, para fi-
nalizar, o Heitor vai fazer uma comunicacéo telegréafica.

O SR. HEITOR FERREIRA DE SOUZA - Particularmente,
para a Coordenadora, testemunho do amigo Secretario. Sugiro,
ja que estamos no ano olimpico, na fase olimpica, que no Plano
Diretor, ao final dele, talvez, onde tem essas novas disposicoes
transitorias ou coisa parecida, se criasse um capitulo onde o Pla-
no Diretor instituisse, determinasse, as providéncias a serem to-
madas para se implantar a série de projetos previstos, tanto fede-
rais, como estaduais e até municipais, porgue ao municipio com-
pete a disciplina do uso do solo. A competéncia é sé dele, e to-
das as acOes vao-se projetar no espaco do municipio.

De forma que acho que vale a pena, Vereadora Aspasia Ca-
margo, é uma sugestdo que faco, proposta de que na versao do
Plano Diretor se inclua um capitulo quanto a implantacdo das
atividades referentes aos Jogos Olimpicos.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Muito o-
brigada. Agora, passo a palavra ao Secretario Fernando William,
antes dizendo ao Ozéias que a culpa é das Olimpiadas. Quem
mandou ganhar as Olimpiadas? O Prefeito convocou a equipe de
manhd cedo e, por isso, a nossa Audiéncia Publica atrasou. As-
sim mesmo, nds estamos comemorando, nao é, Fernando?

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Sem dvi-
da. Meu atraso se deu em funcdo de um imprevisto, porque nos



fomos convidados, sabado, para essa reunido de segunda-feira,
hoje, as oito da manha. Por isso atrasei.

Antes de responder, rapidamente, gostaria de fazer uma refle-
X80 com voceés aqui, que acho que € bastante interessante. Talvez
valesse a pena nos pensarmos na possibilidade de estabelecer-
mos, ja que estamos tratando do Plano Diretor, no viés da defini-
cdo do Plano de Metas, com prazo, etc. que nds pudessemos...
por exemplo, vocés estdo propondo 16 novas Areas de Planeja-
mento ou Regides de Planejamento, ndo sei quantas novas Regi-
0es Administrativas.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Na verda-
de, Secretario, esse € um dos nossos problemas. NGs temos seis
recortes diferentes. Um para a Saude, outro para Educacéo, te-
mos o0 Macrozoneamento, que inclui quatro zonas, temos as A-
reas de Planejamento, que séo cinco, depois temos as Regides de
Planejamento; enfim, eu acho, inclusive, que valeria a pena o
senhor nos ajudar a consolidar alguma coisa que seja menos di-
vidida, menos fragmentada, do que essas divisdes, que, as vezes
sdo administrativas, as vezes sao de planejamento, mas de qual-
quer forma competem umas com as outras.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Se eu pu-
desse... Claro que nessa altura da nossa reunido, todos nos can-
sados, mas penso o seguinte: nGs temos hoje cinco areas de pla-
nejamento divididas, de tal forma que, na pratica, temos 10 areas
de planejamento. Talvez, do ponto de vista geografico, do ponto
de vista das caracteristicas regionais, devéssemos aumentar esse
nimero para 16 ou quem sabe um pouco mais. Mas n6s néo con-
seguimos, como foi dito para a Vereadora, nem consolidar a uni-
cidade. Por exemplo, as areas, territorio das CAES, que corres-
pondem, teoricamente, a uma coordenadoria para cada uma des-
sas APs subdivididas, ndo sdo exatamente a mesma area das
CREs que séo as Coordenadorias Regionais de Educacdo, que
ndo € exatamente a mesma da Saude; ha outras areas de governo
que ndo tém nem essa subdivisao e precisariam ter essa subdivi-
séo.

Entdo, acho que a primeira tarefa importante seria territoriali-
zar. Eu penso, para ndo criar uma dificuldade, talvez devéssemos
manter as 10 atuais. E a minha opinido, porque na minha cabeca,
por exemplo, se deve ter uma estrutura para cada uma dessas
regides, porque, se n0s aumentarmos, teremos que aumentar a
estrutura, e isso implicaria gastos. Entdo, para ndo sermos irre-
ais, entendo que se pode trabalhar com 10 territorios, 10 APs
dentro de cada territorio. Nos temos as Regides Administrativas,
e devemos definir um conjunto de metas para cada uma das a-
reas de intervengdo de Governo, claro, fazendo um estudo de
linha de base, onde estamos hoje, aonde queremos chegar em 10



anos. Por exemplo, ndo s6 na ampliacdo de equipamentos urba-
nos, Conselhos Tutelares, Centros de Referéncias, Centros de
Referéncias Especiais, quer dizer, a quem nds queremos atender
com esses equipamentos, em que nivel, em que volume, em que
namero. Por exemplo, nds pretendemos, no caso da Assisténcia,
reduzir o trabalho infantil, reduzir a exploracdo sexual, o abuso
sexual? Aonde esperamos chegar com a situacdo de abandono
nas ruas, seja crianca, seja adulto?

Entdo, penso que, nesse aspecto, o ideal seria manter as 10
macrozonas e trabalhar com as Regides Administrativas; talvez
valesse a pena reajustar as Regides atuais, mas trabalhar com as
Regibes Administrativas. Planejar com metas, cada uma dessas
Regibes Administrativas. O que nos esperamos, por exemplo,
em termos de gestagdo precoce, mortalidade infantil, mortalida-
de perinatal? Enfim, definiriamos um conjunto de situacdes e
nos proporiamos a trabalhar na perspectiva de atingir essas me-
tas.

Na questdo dos portos. Vém agora as Olimpiadas, enfim, um
conjunto de situacdes que temos para trabalhar. Nos transforma-
riamos também em coisas mais factiveis, mais reais, mais pro-
ximas da nossa capacidade de executa-las. Porque, toda vez que
trabalhamos com planejamento, se ndo tivermos cuidado, traba-
Ihamos com sonho e esquecemos que 0 sonho para se transfor-
mar em realidade precisa de um conjunto de situagdes. O senhor
tem razdo quando diz o pais ndo é pobre, o estado ndo pobre, a
cidade ndo é pobre, mas também os recursos nao sdo da forma
que nds desejariamos. Existe toda uma situacao que precisamos
entender para saber como aplica-los da melhor maneira possivel.
E entendo o papel de controle social, o papel que a Camara vem
desenvolvendo, extremamente importante, extremamente positi-
vo. Tomara que seja uma pratica da Camara como um todo e ndo
apenas de alguns poucos Vereadores, como, lamentavelmente,
pelo menos no tempo em que eu estava aqui.

Vamos as respostas. A Tania levanta uma questdo que, todas
as vezes em que estamos engajados, as pessoas levantam. Quan-
do falamos em 46 propostas estruturantes, aparece a area de as-
sisténcia em apenas uma, mesmo assim junto com a Secretaria
de Trabalho. Quer dizer, toda vez que se apresentam planos rela-
tivos a Assisténcia Social, eles sdo bastante conservadores, mui-
to cuidadosos, ndo estabelecem metas com muita clareza. E ver-
dade. Nés temos tido o cuidado; como falei no inicio, prefiro
colocar metas factiveis. Por exemplo, quando digo que o ideal é
termos 31 Conselhos Tutelares, mas vamos trabalhar para ter 15,
é porque 15 é fativel, 15 ¢ possivel. Quer dizer, se puder chegar
aos 31 nessa gestdo, chegaremos, mas temos que olhar o Orca-
mento sempre. SO para termos uma ideia, vamos comparar com
cinco anos atrds. Ha cinco anos o Orcamento, a despesa de pes-
soal da Secretaria era em torno de R$ 54 milhdes; cresceu, foi



para R$ 84 milhdes, cresceu R$ 30 milhdes. O custeio — Fonte
prépria, Fonte 100, Fonte do Recurso do Tesouro — que chegou a
ser de R$ 37 milhdes, caiu para R$ 25 milhGes, quer dizer, teve
uma queda significativa: custeio com recursos da Fonte prépria.
No entanto, o custeio com recursos da Fonte 193, do Governo
Federal, cresceu de R$ 12, R$ 13 milhdes para R$ 27 milhdes.
Entdo, temos que trabalhar com essa Idgica, com essa realida-

de, com essas possibilidades. Os recursos do Governo Federal
vém em larga escala para protecdo basica. Por isso, digo com
tranquilidade que temos possibilidade de chegar a meta maxima
de 83 Cras com recursos nossos e recursos federais. Os recursos
federais tém sido abundantes para a protecdo basica, mas tém
sido escassos com a protecéo especial.

Vocé colocou, por exemplo, a questdo do idoso. E bom que
a Camara saiba que o Governo Federal repassa R$ 67,00 para a
Rede SUS atender os idosos. O idoso ndo custa menos de R$
1.100,00, para receber o minimo de cuidado. Temos trabalhado
com recursos da ordem de R$ 700,00, de tal forma que o Muni-
cipio complementa o recurso federal na ordem de R$ 633,00.
Entdo, precisamos ter esses cuidados, trabalhar com essa possibi-
lidade. A situacé@o do idoso € preocupante: a expectativa de vida
vem aumentando gradativamente, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente criou uma série de instrumentos de controle, de pro-
tecdo, além de garantias. Criou-se, por exemplo, no Ministério
Publico, um érgédo especifico para a crianca e 0 idoso que tem
tido um olhar muito atento para essa questdo. Temos sido cobra-
dos sistematicamente com relacdo ndo sé a definicdo para uma
politica para o idoso, que tem até uma Secretaria especifica, mas,
fundamentalmente, ao tratamento a ser dado aos idosos em situ-
acao de abandono, de risco, que, em geral, vém cair na conta da
Assisténcia Social.

Entdo, vamos fazendo o que € possivel, com um certo grau
de improvisacdo. Temos até o dia 17 para apresentar ao Prefeito
uma proposta de reformulacdo completa da nossa rede de abri-
gamento, casas de passagens etc. Dentro disso, entra a questdo
dos idosos. A nossa ideia, por exemplo, ja € uma medida a ser
adotada até o final do més, a ser implementada. VVamos ficar
apenas com um abrigo para criancas de zero a seis anos, que é o
Ana Carolina. Queremos chegar a novembro sem nenhuma cri-
anca de zero a seis nos abrigos, fortalecendo o Familia Acolhe-
dora. Alias, esta no Plano de Convivéncia Familiar e Comunité-
ria, e estamos pretendendo fazer isso até o final deste més. A



ideia é transformar os abrigos que hoje atendem essas criancas
em abrigos para idosos, em areas de abrigamento para idosos.

Alguns Centros de Triagem hoje estdo nas piores condicoes
possiveis, como o da Praca da Bandeira, por exemplo, que é o
Tom Jobim, e sdo uma complicacdo. A ideia é descentralizar es-
ses centros, mudando a forma como a triagem € feita hoje: a pes-
soa chega 14, é atendida e encaminhada para o abrigo. Queremos
que a casa de triagem seja uma casa de passagem, como deveria
ser, de fato, em que a pessoa possa ficar de uma semana a 15
dias, podendo esticar por até um més, periodo em que vai ter i-
dentificada a sua identidade, a sua possibilidade para que encon-
tre uma alternativa definitiva, seja o retorno a familia, seja um
modelo de tratamento para qualquer tipo de doenca etc.

Queremos reformar também o modelo de abrigo. Tem uma
série de coisas que ndo vou ficar detalhando aqui, mas temos até
0 dia 17 para apresentar esse plano amplo de reformulacao geral
do trabalho de acolhimento, de triagem, de permanéncia, de re-
torno a sua casa, de retorno a sua cidade natal.

Temos conseguido fazer um esfor¢o que tem dado resulta-
dos, ampliando os conselhos tutelares, pelo menos até 15, e va-
mos chegar a meta, se possivel.

Os Cras vao aumentar muito. Quero ver se chegamos ao fi-
nal de gestdo com, pelo menos, 80 Cras e 13 Creas funcionando,
implementando o Plano de Convivéncia Familiar e Comunitaria
de forma avancada.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Des-
culpe-me por interromper, mas tenho uma duvida. Qual é a poli-
tica que o Municipio pretende ter com relacdo aos municipios
vizinhos? Porque existe um problema muito sério: muitas das
pessoas que estdo nas ruas, abandonadas, em situacdo extrema,
vém de outros municipios. Curiosamente, ndo vém de todos, a
distribuicdo néo é igual, o que me da a impressao de que alguns
municipios estdo sendo mais sérios nas suas politicas sociais do
que outros.

Como V. Exa. vé isso?

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Fui Se-
cretario de Estado de Assisténcia Social, e a época reuniamos
representantes de diversos municipios da Regido Metropolitana
com o Ministério Publico, enfim, com um representante do Mi-
nistério da Justica. Foi assinado um termo de compromisso se-



gundo o qual deveria haver uma Politica de Assisténcia clara-
mente definida para dar conta, enfim, das criancas, dos adultos
na situacdo de abandono na Cidade do Rio de Janeiro, a qual, eu
saiba, muito pouco avangou, muito pouco evoluiu. Entdo, tem
que ser uma politica do Governo do Estado. Como ja existe um
termo de compromisso assinado, tem que haver acdo contunden-
te do Ministério Publico no sentido de fazer com que 0s munici-
pios da Regido Metropolitana cumpram as atribuicdes que assu-
miram ao assinar o termo de compromisso. Até pensei, muito
sinceramente, em adotar atitudes mais drasticas no acolhimento
do cidaddo aqui. Se ele for acolhido varias vezes, se for encami-
nhado a assisténcia social, ndo havera alternativa: sera deixado
na porta da Prefeitura, e comunicamos o ocorrido ao Ministério
Plblico para que tome uma decisao.

A SRA. YOLANDA MALTAROLI DE MORAES REGO
— Desculpe-me pela interrupcdo, mas nesses Gltimos meses tive a
oportunidade de percorrer varias capitais brasileiras pobres, co-
mo Natal, Sdo Luiz do Maranh&o, Belém do Para e Rio Branco,
no Acre, e nao vi a situacdo de mendicancia que vejo no Rio de
Janeiro. Como € possivel? Sdo muito mais pobres do que nés e
ndo apresentam esse sintoma de decadéncia, de deterioragdo so-
cial que apresentamos.

O que V. Exa. acha disso?

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — O Rio de
Janeiro tem uma caracteristica especifica. Na verdade, temos
uma Regido Metropolitana que condensa mais de 70% da popu-
lacdo, uma periferia com enormes problemas, como foi relatado
aqui, dentro da prépria cidade, e uma cidade que € altamente
atrativa, do ponto de vista da sua beleza e das possibilidades de
ganho, de algum recurso, pela venda de papéis reciclados, pela
mendicancia etc. S&do Paulo tem problemas muito parecidos com
0S Nossos, porque tem caracteristicas de metropole igualmente
parecidas. Entdo, com relacdo as cidades da Regido Metropolita-
na, temos que ter o Ministério PUblico com uma acdo mais efeti-
va. Mas eu conto com a Camara, claro, para nos ajudar no Or-
camento.

Yolanda, do Solar Meninos de Luz, tudo o que vocé colo-
cou é absolutamente correto. Vocés vivem uma experiéncia que
temos observado que muitas instituicdes ndo governamentais
tém vivido. Na semana passada, eu estava visitando a Ressurgir.



N&o sei se vocé a conhece; fica na Paulo de Frontin. Aos saba-
dos, geralmente, vou visitar instituicoes, abrigos da nossa rede,
quando comparo a rede prépria com as instituicdes que desen-
volvem trabalhos, como a de vocés. De um modo geral, ha um
contrataste enorme: aquilo que é feito porque vocé contratou e
esta ali tem dificuldades, enquanto aquilo que é feito com amor,
com dedicacao apresenta resultados muito interessantes.

Temos que saber como associar uma coisa a outra. Na ulti-
ma vez em que estive falando sobre o Plano Plurianual — e ndo
fui bem atendido —, mencionei que observamos muito institui-
cOes religiosas fazendo um trabalho muito interessante, mas
muito interessante mesmo, mas temos que entender que o papel
do Estado esta definido na politica, na Lei Orgéanica, na Consti-
tuicdo, configurado em todos os estatutos que vém posteriormen-
te. O papel de garantir direitos sociais a populacdo é do Estado,
que é laico e ndo tem que favorecer esta ou aquela instituicéo,
por melhor que seja do ponto de vista da acdo religiosa que de-
senvolve.

Entdo, tem que haver essa integracdo. Quero conhecer o seu
trabalho e convido-a a vir a nossa Secretaria para aprendermos,
integrando, misturando uma coisa com a outra, vendo de que
maneira o Estado, o Poder Publico pode ajudar vocés, de alguma
forma, o Poder Publico a resolver essas questdes sociais que es-
tdo postas.

Vocé coloca uma questdo que e concreta, quer dizer, o ideal...

A SRA. YOLANDA MALTAROLI DE MORAES REGO
— Eu nédo estava falando da nossa comunidade so, do Pavéo-
Pavéo-zinho, Cantagalo ou do Solar Meninos de Luz, mas eu
estava me referindo a necessidade de descentralizacdo do traba-
Iho da educacdo, da cultura, da assisténcia social. Antigamente,
quando eu dizia que a policia tinha que estar 14, tinha que morar
14, ficar dentro dessas comunidades — e hoje estamos vendo que
isso é possivel —, me diziam também que o trabalho do Estado
ndo podia ser assim. Hoje vemos como até comandante de bata-
Ihdo pode ser admirado e amado pela populacao.

O que eu dizia € que deveriam tirar alguns membros desses
abrigos, desse Conselho Tutelar, desse trabalho magnifico que,
muitas vezes, é feito |14 dentro e ndo é conhecido, com o trata-
mento de adictos, e fazer um pequenino centro médico, ndo um
grande centro médico, em cada comunidade. Alias, deveriam
juntar regides para isso, ndo apenas dos carentes, dos locais de
violéncia, mas descentralizando, colocando um representante
para que houvesse mais articulacao e que as coisas fossem resol-
vidas mais rapidamente. Se tivéssemos um abrigo, por exemplo,



para a meninada da comunidade ali mesmo, resolveriamos um
monte de coisas, porque em cada comunidade existem institui-
cOes filantropicas maravilhosas que poderiam ajudar, até mesmo
religiosas. Entdo, haveria uma atua¢do muito mais globalizadora,
generalista e humanista.

Era i1sso 0 que eu queria dizer. Sei que o papel do Estado
ndo é dar amor, mas pode dar pessoas que facam isso.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Eu sei,
entendi.

Essa experiéncia das Unidades de Policia Pacificadora, num
certo sentido, permite que outras a¢oes de Estado tenham acesso
as comunidades. Originalmente, quando comegamos a implantar
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, foram feitos
dentro de comunidades, como a da Ladeira dos Tabajaras, do
Morro Azul, mas todos foram praticamente desativados, nao
tendo continuidade. Na Ladeira dos Tabajaras, por exemplo, fi-
cavam na porta com fuzil...

(Alguém fala fora do microfone)

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Sei, mas
tem que ser integrado mesmo. E temos que ter a seguranca de
que as pessoas vao trabalhar...

Tentou-se, pelo menos, através da Assisténcia Social, mas
tivemos que retirar de quase todas as comunidades, porque ndo
tinham como funcionar sozinhas. Nos locais em que tém entrado
as Unidades de Policia Pacificadora, temos entrado com essa
experiéncia social, de saude e de educacdo, e o resultado é o que
se espera: a propria policia passa a ter um comportamento dife-
rente. Ndo € uma policia que chega la para atirar, matar, mas en-
tra como uma Unidade Pacificadora para garantir 0 acesso de
outras politicas publicas.

Dos Conselhos Tutelares, ja falei. Populacdo de rua, imé-
veis de utilizagdo para moradores de rua... Uma coisa interessan-
te: ha uma pesquisa — ndo sei se foi essa a que a companheira fez
referéncia — que demonstra que, realmente, se os prédios publi-
cos existentes fossem reformados, abateriamos o deficit habita-
cional em larga escala. H4 quem diga até que o deficit habitacio-
nal na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro seria plenamente
resolvido apenas com a revitalizacdo das unidades publicas sem
funcionamento no Rio de Janeiro. Isso até pode ser um exagero,
mas, sem duvida, no Centro da Cidade do Rio de Janeiro, por
exemplo, se houvesse um projeto de revitalizacdo voltado para a
habitacdo de interesse popular, certamente dariamos um grande
salto em direcéo a solucdo dos problemas de habitacao.



E claro que, neste momento, estamos buscando trabalhar a
questdo do abrigamento, também utilizando um espaco para cada
passagem e outros modelos.

A Sra. Norma, da Fazenda Botafogo, é extremamente cora-
josa, audaciosa. Ela esta ai? Acho que a Norma ndo esta mais.
As denlncias que ela fez aqui sdo gravissimas. Até tém um pou-
co a ver fundamentalmente com a Assisténcia Social; tém muito
mais a ver com a Seguranca Publica, mas me comprometo a fa-
zer por ela, enfim,

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Mas ela
queria a protecao para 0S meninos que estdo no crack.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Sem du-
vida, mas até para chegarmos a um ambiente como este, antes
temos que chegar...

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Temos
que chegar com a Seguranca...

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Com a
Seguranca Publica. Por exemplo, no Jacarezinho, fazemos aco-
Ihimento diario na parte externa, mas ndo podemos entrar em
uma comunidade como aquela. Entdo, temos que ter esse enten-
dimento.

Mas, enfim, uma noticia boa que eu teria para ela é que o
conflito entre Municipio, Estado e Unido felizmente foi extinto
agora. Todos falam a mesma lingua, procurando resolver os pro-
blemas, independentemente de eventuais divergéncias politicas.

Alias, na reunido com o Prefeito, pela manhd, S. Exa. citou
com a maior relevancia o quanto isso foi importante para conse-
guirmos as Olimpiadas. Esta 1&4 o Presidente, esta & o Governa-
dor, esta la o Prefeito, juntos, defendendo e tal. Um foi |4, fez o
discurso e foi embora; o outro, também; entdo, foi importante
essa integracéo.

Entdo, no Rio de Janeiro, esta se implantando — alias, no
pais inteiro — o Pronasci. O acordo ndo foi assinado pelo ex-
Prefeito? Problema de ordem politica. O Pronasci esta ai pelo
menos dois, trés anos e ndo havia sido assinado com a gestéo
anterior. Ja foi assinado o convénio com o Ministro no fim do
més passado. Se ndo for no dia 8 deste més, o Presidente da Re-
publica ira ao Rio de Janeiro para a implantagéo da primeira Es-
tacdo da Cidadania, que vai ser na Cidade de Deus.

Temos sete regides que vao ser atendidas por esse programa,

que é o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadani-
a, onde entram diversas acdes e, dentro da ldgica que a senhora
estd propondo, entra a Seguranca Publica, Assisténcia Social,
Salde, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; entra um conjunto de



acoes, de intervencdes. A boa noticia para a Sra. Norma € que a
Fazenda Botafogo, em Acari, serd contemplada. Inclusive, um
dos locais em que pretendemos criar uma Estacdo da Cidadania €
CSU da Fazenda Botafogo. Entdo, isso vai ser muito importante.

Dos Conselhos Tutelares, ja falamos, de populacdo de rua,
ja falamos. Espero para o final deste més uma proposta bem ra-
dical, transformadora, revolucionaria para enfrentar a questdo da
populacdo: a estacao de abandono de rua ou licitagao de rua, pa-
ra crianga, adolescente e adulto.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Secre-
tario, vamos incluir isso no Plano Diretor.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — O Prefei-
to tem que dizer assim: “Fernando, eu banco”.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) - Isso.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Quando
S. Exa. ndo diz que banca, se eu puser, depois S. Exa. retorna.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Mas
depois S. Exa. vai dizer quais sdo as metas, as cotas e tudo. Na
politica — eu 0 conheco —, esta tudo planejado.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — S6 fago
aquilo de que tenho certeza, que esta planejado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Vossa
Exceléncia € um homem de planejamento. Alias, ja deu demons-
tracdo hoje de que gosta de planejar e de organizar.

O SR. SECRETARIO FERNANDO WILLIAM — Na hora
de colocar no papel, eu tenho que ter um certo pé atrés. Se eu
coloco e ndo cumpro, amanha serei cobrado.

Macrofuncéo, primeiro dia de gestdo do Prefeito Eduardo
Paes: S. Exa. criou um grupo intergestor de desenvolvimento
social, que, na verdade, € a macrofuncédo na area de Assisténcia
Social.

Isso € muito dificil de ser posto em pratica, lamentavelmen-
te. N&@o é por conta de dificuldades pessoais. Cada Secretario é
tdo absorvido pelas emergéncias, pelas demandas, por tudo o



mais que se coloca sobre os ombros de uma Secretaria, que é
muito dificil vocé desenvolver a politica intersetorial da forma
desejada.

Por isso, acho que, quando trabalharmos com metas que inte-
grem as politicas publicas no geral — e todos nds temos que
cumprir aquelas metas do Governo — a intersetorialidade tera de
ser colocada em pratica, porque vai exigir que cada...

Por exemplo, na questdo agora das Olimpiadas, temos que a-
tingir uma série de metas, como o corredor T5, que estd sendo
muito badalado. A Assisténcia Social vai ter de cadastrar as fa-
milias, encontrar uma solucdo social, porque aquelas familias
ndo podem ser expulsas. Vai ter que entrar a Habitacdo, ofere-
cendo alternativas; vai ter que entrar a Educacéo, porque aquelas
familias tém que ter escola; vai ter que entrar a Saude, garantin-
do-lhes atendimento nos locais em que passardo a morar.

Entdo, por exemplo, quando definimos uma meta bem concre-
ta, bem objetiva e organizamos as atividades em funcédo dessa
meta, 0 governo se desenvolve de uma forma muito mais efetiva
e possibilita que o controle da sociedade também se dé uma for-
ma muito mais efetiva.

Entdo, tenho trabalhado pelo lado da funcdo. Inclusive, apre-
sentei minuta de um projeto, decreto ao Prefeito, criando as ma-
crofuncdes e a gestdo integrada por territorio, ou seja, dentro de
cada territorio deveria ter um 6rgdo integrando as politicas no
nivel local, com um controle social.

Da questdo das “cracolandias” eu ja falei. E um grande desa-
fio, € uma questdo nova; por isso, todo nds estamos sem saber
direito como enfrenta-la. E uma questdo cara, porque o tratamen-
to de um menino numa clinica custa em torno de R$ 2.500,00
por més. Para terem uma ideia, € uma coisa que esta se alastran-
do, crescendo, de forma preocupante e assustadora. Temos feito
um trabalho intenso de prevencdo, com varios encontros regio-
nais. No dia 29, temos um encontro municipal, abrangendo todos
0s 10 encontros locais que nds fizemos, debatendo com as co-
munidades, com as escolas, com a Saude, com todos os 6rgéos
gestores e com a sociedade de que forma enfrentamos essa ques-
tao da “cracolandia”. E temos feito acolhimento diarios.

Outra coisa importante: ndo adianta vocé chegar la e pegar
aquelas criancas, bota-las num lugar e achar que vai trata-las. Na
semana passada mesmo, eu estava na televisédo fazendo um tra-
balho de acolhimento. Se o garoto ndo quiser ir de jeito nenhum,
ndo adianta vocé leva-lo a forca, porque ele vai chegar ao abrigo,
comer, dormir e, quando acordar em crise de abstinéncia, vai
quebrar o abrigo inteiro. Por exemplo, um menino de 10 anos
quebrou uma porta aqui no nosso Ayrton Senna, quando queria
sair dali. Por isso, estamos fazendo a Embaixada da Liberdade,
que é um local onde ele vai ter o primeiro atendimento, reapro-



ximando-se de uma possibilidade de tratamento, para ir depois
para um abrigo, para um outro modelo de tratamento, até chegar,
se for necessario, ao tratamento clinico, quando ficara efetiva-
mente internado.

Para finalizar, vou abordar outro problema importantissimo.
Recebo da Ouvidoria dezenas de e-mails por dia e telefonemas
de pessoas que querem que o0 mendigo saia da porta da sua casa,
e com toda a razdo, porque ninguém quer ter uma pessoa dor-
mindo, defecando, fazendo sexo, urinando na porta da sua casa.

Fazemos um esforgo enorme para conseguir um local de abri-
gamento decente, digno. O primeiro foi instalado na Rua Alba-
no, em Jacarepagua. Houve uma reacdo brutal da populacéo,
com abaixo-assinado, fechamento de rua, porque as pessoas nao
querem a pobreza perto da sua casa, nem jogada, nem abrigada,
nem guardada nem tratada. Era comum ouvirmos das pessoas:
“Por que vocés ndo colocam essas pessoas na Zona Oeste? Nao
da para boté-las em outro municipio?” As pessoas diziam assim.
Porém, os outros Prefeitos ndo as querem também, e as pessoas
que moram na Zona Oeste tém 0s mesmos direitos que nosso
cidaddo que mora em qualquer outro lugar.

Entdo, dentro da nossa politica, que devemos apresentar ao
Prefeito, uma das coisas é descentralizar a triagem. Pelo menos
devemos ter uma em cada das cinco APs, para que nado fique tu-
do muito concentrado na Praca da Bandeira, aqui eu ali.

Portanto, vamos enfrentar uma dificuldade e precisamos do
apoio da Camara, do segmento da sociedade civil, que é o se-
guinte, na hora de dialogar com as pessoas. E claro que vamos
tentar encontrar locais que nao criem problemas, regides que nédo
criem problemas, sdo areas industriais decadentes, degradadas,
proximas a Avenida Brasil etc. Mas, mesmo nestes locais, mui-
tas vezes encontramos forte resisténcia temos que dialogar muito
e contar com o apoio dos senhores.

Vou finalizar, relatando o que aconteceu comigo quando eu
era Secretario de Estado. Viabilizamos recursos do governo fe-
deral para implantar um local de medidas socioeducativas em
meio semiaberto em Bangu. Era um local para 20 meninos, de
acordo com o que preconiza a lei. Os meninos ficariam em situa-
¢do de absoluta protecdo. Tinha um terreno, que era aquele ter-
reno préximo ao Santo Expedito. Pegamos dinheiro do governo
federal e comecamos o processo licitatorio. Alguém descobriu
que se ia fazer aquela unidade de medidas sécioeducativas em
meio semiaberto; houve uma reacdo brutal, violentissima, e ndo
nos foi possivel construir aquela unidade — impediram, na prati-
ca, que ela fosse construida. E quando o Santo Expedito explode,
vai todo o mundo para la fazer uma confusédo enorme.

Entdo, essas contradi¢cdes sdo legitimas. Eu ndo gostaria de ter
uma unidade dessa ordem proxima ao ambiente em que moro,
mas temos que saber administrar essas coisas, lidar com isso de



uma forma social. Queremos a solucdo do problema, mas nao
queremos que essa solucéo esteja perto de nos.

Quero agradecer a Vereadora, aos Vereadores que se fizeram
presentes, a todos 0s senhores. O caminho é este mesmo: muita
discussdo, muito debate, num ambiente como este aqui, em que
sinceramente, aprendemos muito. Ouvimos sugestdes, manifes-
tacOes, com predisposicdo para o didlogo. E sempre uma oportu-
nidade a mais de aprender, de entender quais sao as necessidades
maiores de todos.

Muito obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (ASPASIA CAMARGO) — Agradeco
muito ao Secretario pelo seu envolvimento com a nossa reuniao
e a todos 0s que estdo aqui, praticamente as 15 horas, com este
entusiasmo. N&o somos tdo poucos assim: somos mais de 20
pessoas, quase 30 pessoas aqui nesta sala. Entdo, é sinal de que
esta cidade quer encontrar, de maneira participativa, as solugoes
para 0s seus problemas, e de que estamos aproximando cada vez
mais a populacdo do governo. Essa parceria tem que acontecer, e
a Camara de Vereadores se sente muito honrada em poder fazer
essa mediacdo importante.

Muito obrigada.

Esta encerrado o Debate Publico.

(Encerra-se 0 Debate Pablico as 14h55)
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