CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
COMISSAO ESPECIAL DO PLANO DIRETOR

AUDIENCIA PUBLICA —01/10/2009

Esta audiéncia publica visa atender ao disposto no §
4° do art. 40 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001)

Objeto da Audiéncia:

Os dispositivos referentes ao
tema de HABITACAO, contidos
no Substitutivo n°® 3 ao Projeto de

Lel Complementar n°® 25/2001,
bem como as emendas
referentes a estes dispositivos,
enviadas pelo Poder Executivo

Segue anexo o0 texto do Capitulo da Politica de
HABITACAO do Substitutivo n° 3, sendo destacadas as
alteracOes propostas pelas emendas do Poder Executivo.
(lembramos que h& referéncias a este tema em outros
dispositivos)
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CAPITULO IV
DA POLITICA DE HABITACAO
Secao |

Dos Objetivos

Art.. Sdo objetivos da Politica de Habitagdo:

I - Ampliar o acesso a terra urbana dotada de infra-estrutura e a moradia, com
especial atencdo para a populagdo de baixa renda, dando resposta ao déficit habitacional
qualiativa e quantitativamente;

Il - Reduzir a informalidade no uso e ocupacdo do solo urbano, possibilitando a
diversidade socioeconémica;

Il -  Elaborar o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, como instrumento
basico da Politica de Habitacdo, promovendo a efetiva participacdo da populacdo em
todas as suas etapas.

Secao li
Das Diretrizes
Art. 151. Sao diretrizes da Politica de Habitacao:
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I - Produzir novas solugoes habitacionais;
Il - Recuperar dreas e edificios informais, irregulares, precdrios ou deteriorados;

lll -  Agilizar os procedimentos de regularizacdo fundidria, administrativa e fiscal, em
parceria com as Secretarias Municipais de Urbanismo e Fazenda;

IV - Incentivar a formagdo de parcerias com entidades publicas e privadas, associacées
de moradores, cooperativas ou quaisquer formas de associacdo visando, em especial, a
producado social da moradia;

V- Buscar recursos complementares para a implementacdo da Politica de Habitagcdo
através da aplicagdo de instrumentos urbanisticos e fiscais;

VI - Constituir e fortalecer instancias participativas.

Secao lll

Da Provisdo de Solucées Habitacionais

Art.. As solucoes habitacionais a serem produzidas serdo localizadas prioritariamente em
dreas dotadas de infra-estrutura, compreendendo, entre outras, as seguintes modalidades:

I - lotes urbanizados com previsao para edifica¢do progressiva,
Il - lotes urbanizados com edificacao residencial completa (uni ou multifamiliar);
lll - cestas de materiais de constru¢do com assisténcia técnica;

IV -  melhorias habitacionais, que poderdo ser coadjuvantes de quaisquer programas
habitacionais.

V - locagao social.

Art. 153. A producéo de lotes urbanizados observara :-o-padrae-urbanistico-e-de-infra-estrutura
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I- a adequacdo da morfologia, tipologia e densidade, de forma a que sejam
compativeis com a populagdo a que se dirige o empreendimento e com o tecido urbano do
entorno;

Il - a capacidade de suporte da infra-estrutura, equipamentos e servicos publicos,
prevendo sua complementac¢do sempre que necessdria.

Art. 154. O proprietario interessado em atuar na producao de lotes urbanizados e moradias
populares podera requerer ao Poder Executivo o estabelecimento de consércio imobiliario para a
execucao, em sua propriedade, de projeto de urbanizacao ou de edificacoes de interesse social
ou de ambos, ouvidea o—CenselhoMunicipal de Habitacde a instdncia participativa a ser
definida, na aprovacao do plano e cronograma de execucao das obras de urbanizacao ou de
construcao de moradias.

§ 1° O valor da fracao da area urbanizada que permanecera no dominio do proprietario ou das
unidades que a este serdo entregues equivalera ao valor de toda a gleba, antes da implantacao
da infra-estrutura, excluidas as areas de destinacao publica obrigatoria.

§ 2° No caso da area estar incluida em operacao urbana ou caracterizar urbanizacao consorciada

devera ser ouvidea Censelho—Municipal-dePolitica—Urbana a instancia participativa a ser
definida.

§ 3° As obras de urbanizacao e de edificacao em terrenos de propriedade de cooperativas,
associacao de moradores ou entidades afins sem fim lucrativo, poderao ser realizadas através do
regime de consorcio imobiliario ou pelo Municipio, direta ou indiretamente, com o reembolso do
seu custo, mediante garantia real ou pessoal.

§ 4° O procedimento administrativo instaurado para a celebracao do consorcio imobiliario sera
instruido com as seguintes informacoes:

I- Valor da gleba atribuido por 6rgao avaliador do Municipio;
- Memoria descritiva do projeto de urbanizacao e de edificacao e respectivas plantas;
- Prazo de execucao das obras, com cronograma;

V- Indicacao da area urbanizada que permanecera com o proprietario da terra com a
definicao de sua metragem, localizacao e valor.

Subsecao |

Das Areas de Especial Interesse Social
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Da_Sul Del . i Popular—Si

Art. 155. Para viabilizar a—execucao—de projetoes solucoes hab1tac10nals paFa—a—pepuLaeae—de
baqxa—lcenda—de mteresse soc:al

declaracao de Areas de Espec:al Interesse Soc1al - AEIS desde que sejam asseguradas as

condlcoes de seguranca, higiene e habitabilidade de—conjunto-do—empreendimento—e-suas das

habitacées, e incluindo equipamentos sociais, culturais e de saude, espacgos publicos,
servico e comércio de caradter local.; comprendendo:

§1° Os Programas Habitacionais de Interesse Social -HIS, em Areas de Especial Interesse
Social, serdo destinados a familias de renda igual ou inferior a seis saldrios minimos, de
promogdo publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos de cardter local complementares
ao residencial, tais como comércio, equipamentos comunitdrios de educacdo e saude e
dreas de esporte e lazer, abrangendo as seguintes modalidades:

I - AEIS 1 - areas ocupadas por populacdo de baixa renda, abrangendo favelas,
loteamentos precdrios e empreendimentos habitacionais de interesse social para promover
a recuperacdo urbanistica, a regularizacdo fundidria, a produg¢do e manutencdo de
Habitacoes de Interesse Social - HIS

I - AEIS 2 - areas com predomindncia de terrenos ou edificacbées vazios, subutilizados
ou ndo utilizados, situados em dreas dotadas de infra estrutura, servicos urbanos e oferta
de empregos, ou que estejam recebendo investimentos desta natureza para promover ou
ampliar o uso por Habitacdo de Interesse Social - HIS e melhorar as condi¢coes habitacionais
da populag¢ao moradora, de acordo com o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social.

§2° A declaragado de Especial Interesse Social e o estabelecimento de padroes urbanisticos
especiais para dreas situadas em Unidades de Conservacdo Ambiental, APAC ou em dreas
frageis de baixada e de encosta obedecerdo aos pardametros definidos pela legislacdo
especifica.
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§3° Apds o processo de urbanizac¢do e implantagdo de infra-estrutura realizado nas AEIS,
os parametros de uso e ocupacao utilizados, deverdo ser reconhecidos na LUOS de forma a
incorporar legalmente a drea urbanizada ao tecido urbano regular.

Art.. No caso de AEIS cujos limites estejam compreendidos dentro dos perimetros de
Operacoes Urbanas Consorciadas ficam definidos:

I - a permanéncia da populacdo dos assentamentos consolidados;

- o percentual de HIS a ser produzido na AEIS com recursos provenientes da Operagao
Urbana Consorciada;

Art.. O Plano de Urbanizag¢do de cada AEIS devera prever:

l- diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e ocupacao
do solo e instalagdo de infra-estrutura urbana respeitadas as normas bdsicas da legislagdo
de Habitacdo de Interesse Social e nas normas técnicas pertinentes;

- diagnéstico que contenha no minimo: andlise fisico-ambiental, andlise urbanistica e
fundiaria e caracterizagdo socioeconomica da populagao residente;

lll - os projetos e as intervencoes urbanisticas necessdrias a recuperacdo fisica,
incluindo sistema de abastecimento de dgua e coleta de esgotos, drenagem de dguas
pluviais, coleta regular de residuos sélidos, iluminagdo publica, adequagdo dos sistemas de
circulagdo de veiculos e pedestres, elimina¢do de situacoes de risco, estabilizacdo de
taludes e de margens de corregos, tratamento adequado das dreas verdes publicas,
instalagdo de equipamentos sociais e os usos complementares ao habitacional, de acordo
com as caracteristicas locais;

IV - instrumentos aplicaveis para a regularizag¢ao fundiaria,
V- condicoes para o remembramento de lotes nas AEIS 1;

VI- forma de participacdo da populag¢do na implementacdo e gestdo das intervencoes
previstas;

VIl - forma de integracdo das acoes dos diversos setores publicos que interferem na AEIS
objeto do Plano;

VIl - fontes de recursos para a implementacdo das intervencoes;

IX - adequacgdo as disposicoes definidas neste Plano, no Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e nos Planos Regionais;

X -  atividades de geracdo de emprego e renda;
Xl -  plano de acdo social.

Art. 156. E facultada a aplicacdo de instrumentos de carater juridico e urbanistico, tais como
urbanizacao consorciada, insercao em operacao urbana consorciada e direito de superficie, sem
prejuizo dos demais instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, a fim de possibilitar:

| - 0 reaproveitamento de imoveis com impedimentos juridicos relativos a propriedade,
dissociando da propriedade da terra a utilizacdo do solo, subsolo ou do espaco aéreo relativo ao
terreno, através do direito de superficie;

I - o incentivo a ocupacao regular e planejada de areas ociosas ou degradadas da cidade;

Il - os empreendimentos previstos no caput deste artigo poderdo ser de iniciativa publica,
privada ou publico-privada.
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Paragrafo Unico. Estas normas se aplicam apenas prioritariamente em terrenos com testada
para logradouros que possuam ou atendam as seguintes condicoes:

| - redes publicas de abastecimento de agua, as quais sejam capazes de atender a demanda
prevista;

Il - iluminacao publica;

lll - condicdes para solucao adequada de tratamento e esgotamento sanitario;

IV - drenagem pluvial;

V - atendimento por transporte publico;

VI - equipamentos de salude e educacao publicos capazes de prever a demanda prevista.

Art. 157. O Poder Publico incentivara a producgdo social de moradia através da participacao de
entidades sem fins lucrativos no desenvolvimento de projetos e cooperativas habitacionais e de
mutirbes auto-gestionarios de iniciativa de comunidades de baixa renda, e promovera a
assisténcia técnica e juridica gratuita para a populacao.

Secao IV
Da Urbanizacao de Favelas e Loteamentos Irregulares

Art. 158. A urbanizacao de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos compreendera a
implantacao ou ampliacao da infra-estrutura, dos servicos publicos e dos equipamentos urbanos
em favelas e loteamentos irregulares e clandestinos, segundo critérios de prioridade
previamente estabelecidos.

§ 1° A determinacao do grau de prioridade para efeito de inclusdo de assentamentos em

programa de urbamzag:ao da—integracao—da—area—a—ser—urbanizada considerara os seguintes

critérios, uma vez demonstrada a sua viabilidade técnica:

| - envolvimento e part1c1pacao da comunidade;

Il - existéncia de areas de risco ambiental;

Il - proximidade de unidade de conservacao ambiental-da Natureza ou drea protegida;
IV - proximidade de Area de Protecdo do Ambiente Cultural;
v oC T icipalde Habitacio:

VI - indicadores sanitarios demonstrando risco a saude.

§ 2° A urbamzacao sera reallzada medﬁnte+nfeeweneees—gradua45—em—eada—ia¥eta—eu49teamente

conforme prOJeto

urbamst1co que compreendera

- implantacao prieritaria de saneamento bdsico, compreendendo de abastecimento de

agua, esgotamento sanitario, sistema—de—macrodrenagem drenagem pluvial; remocao dos
residuos solidos e eliminacao dos fatores de risco;

1 - exeeueae—da—d#enagem—ptuwal—e—da lmplanta do de iluminacao publica, arborizagdo e

sinalizagao i o , em complementacao
a urbamzacao e tratamento das vias;
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IV-  implantacao dos equ1pamentos urbanos de saude, educacao, esporte, lazer e outros,

observada a escala urbana da area e sua localizacao, euwde—e—éenseu:}e—MwneLpal—de—Peh!aea
Urbana—-COMPUR;

V- introducdo dos critérios de acessibilidades de pessoas portadoras de deficiéncia e
mobllldade reduzida e adocao de solucoes que ellmlnem 0s fatores de risco para os moradores

VI - contencac-da-expansao-da-favelasou-doloteamento;
Vil - elaboracao de projetos de alinhamento e loteamento;,
VIl - reflorestamento.

§ 3° As obras de urbanizacao e implantacao de infra-estrutura poderao ser objeto de parceria
publico- prwada sob a coordenacao do Poder Executivo Mumc1pal e-anuéncia-do-COMPUR.

§ 52 49, A intervencao do Municipio para Urbanizacdo de Favelas e Loteamentos Irregulares sera
precedida da declaracao do territério ocupado pela favela ou loteamento como Area de Especial
Interesse Social - AEIS.

Secao V
Do Reassentamento De Populacdes De Baixa Renda Oriundas De Areas De Risco

Art. 159. O reassentamento das populacoes de baixa renda compreendera :

- lacBes_de_bai 2 localizad . itad incisol_do_artico 151 d
Lei-Complementar; as ocupacgoes irregulares localizadas em:

a) dreas frageis de encostas e baixadas caracterizadas como dreas de risco ambiental ou
geotécnico;

b) faixas marginais de protec¢do dos corpos hidricos;

¢) faixa de protecdo de adutoras e de redes elétricas de alta tensao;
d) faixas de dominio de estradas federais, estaduais e municipais;
e) dreas sob regime de prote¢do ambiental,

f) areas que ndo possam ser dotadas de condicoes minimas de urbaniza¢do e saneamento
basico.

Il - o cadastramento prévio das familias objeto do reassentamento;

lll - recuperacao, restauracao ambiental e definicdo imediata de uso para as areas
desocupadas.

§ 1° No caso de necessidade de remanejamento de construcdes serao adotadas, em ordem de
preferéncia, as seguintes medidas, em conformidade com o disposto na Lei Organica do
Municipio:

| - reassentamento em terrenos na propria area;

Il - reassentamento em locais proximos;
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lll - reassentamento em locais dotados de infra-estrutura, transporte coletivo e equipamentos
urbanos.

§ 2° Na promocao de reassentamento de populacdes de baixa renda, o lote urbanizado sera
provido de embride-de unidade habitacional e devera estar de acordo com as normas técnicas
para garantir sua ampliacao dentro de padroes de seguranca.

Secao VI
Da Ocupacao De Vazios Urbanos E Imoveis Subutilizados
Art. 160. A ocupacao de vazios urbanos e imoveis subutilizados e ndo utilizados compreendera:

- a realizacao de novos projetos habitacionais em areas consolidadas e infra-estruturadas
da cidade pela recuperacdo e o reaproveitamento de imdveis ociosos, lotes vazios e trechos
subutilizados do tecido urbano em geral, criando opcoes de moradia em-tocais-privilegiados-para

a-populacac-de baixa-e mediarenda;

I - a reabilitacdo de prédios de interesse cultural, visando a sua valorizacdo pela
aplicagdo de solugées para edificacées abandonadas e ruinas;

§ 1° Paragrafo-Unice- Na implementacdo das agoes previstas neste artigo Os projetos de-gue
tratam-os-incises—de a1V deverdo observar o atendimento e a manutencao da populacao ja
residente no local.

§2° A implantagdo de projetos habitacionais em vazios urbanos se dara preferencialmente
em locais mais degradados ambientalmente, sem que haja prejuizo ambiental para a drea,
levando em considera¢do a presenca de vegetacdo, corpos hidricos e dreas permeaveis,
possibilitando uso destas dreas pela popula¢do, quando for cabivel.

§ 3° Os vazios urbanos que apresentem alta taxa de permeabilidade e presenca
significativa de vegetacdo, que proporcionem funcdo ecoldgica e/ou servicos ambientais a
cidade serdo destinados preferencialmente para a formacdo de dareas da malha verde
urbana, e para a implantacdo de dreas de lazer e integracgdo social.
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Plano Diretor da Cidade do Riq de Janeiro
Audiéncia Publica— HABITACAO - 01 de outubro de 2009

Principais itens que se destacam na comparacao do Plano de 1992 com o substitutivo
n°3, consideradas as alteragdes propostas pelas emendas enviadas pelo Executivo.

O plano de 1992 apresentava um capitulo especifico para a politica habitacional que
detalhava objetivos, diretrizes, instrumentos e programas. Na ocasido ndo existia a
Secretaria de Habitacdo, ficando a Secretaria de Urbanismo responsavel pela politica
proposta no plano. Pouco tempo depois (1994) foi criada a Secretaria Municipal de
Habitacéo responséavel por implementar a politica habitacional na cidade.

O Substitutivo n°® 3 também apresenta um capitulo especifico para a Politica Habitacional
agora organizada em Secdes dedicadas a objetivos, diretrizes e provisdo de solugoes
habitacionais, neste caso considerando areas de especial Interesse social, urbanizacéo
de favelas e loteamentos irregulares, reassentamento de populacdo de baixa renda em
areas de risco e ocupacao de vazios urbanos e imoveis subutilizados.

Os obijetivos voltam-se a:
e Ampliar o acesso a terra urbana e a moradia, dando resposta ao déficit habitacional;
e Reduzir a informalidade no uso e ocupacao do solo urbano;
e Elaborar o Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social, com participacao efetiva
da populacao em todas as suas etapas.

Diretrizes:

e Produzir novas solucoes habitacionais;
Recuperar areas e edificios informais, irregulares, precarios ou deteriorados;
Agilizar procedimentos de regularizacao fundiaria, administrativa e fiscal,
Incentivar a formacao de parcerias visando a producao social da moradia;
Buscar recursos complementares para a implementacao da Politica de Habitacao
Constituir e fortalecer instancias participativas.

Para a Provisado de Solucées Habitacionais sdo consideradas modalidades

e lotes urbanizados com previsdo para edificacGo progressiva;
lotes urbanizados com edificacdo residencial completa (uni ou multifamiliar);
cestas de materiais de construcdo com assisténcia técnica;
melhorias habitacionais, coadjuvantes de quaisquer programas habitacionais.
locacao social.
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As indicacoes de atuacao na solucao habitacional de interesse social sao mais detalhadas
segundo as seguintes linhas:
- Areas de Especial Interesse Social, de dois tipos 1 e 2 especificadas quanto a
exigéncias e processo de regularizacao;
- Da Urbanizacao de Favelas e Loteamentos Irregulares com a indicacao de critérios
para inclusao no programa;
- Do reassentamento de populacoes de baixa renda oriundas de areas de risco
estabelecidas as localizacdes apontadas como de risco;
- Da ocupacéao de vazios urbanos e imdveis subutilizados.



