COMISSOES DE JUSTICAE REDACNIAO E DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM 19 DE MARCO DE 2007.

Presidéncia da Sr. Vereador Jorge Felippe, Presidente da Comissdo de
Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira.

As dez horas e trinta e cinco minutos, no Plenario Teotonio Villela, tem
inicio a Audiéncia Publica das Comissdes de de Justica e Redacdo e de
Fiscalizacdo, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira, constituida pela Resolugéo
n° 1.052/2006, sob a Presidéncia do Sr. Vereador Jorge Felippe, Presidente da
Comisséo de Financgas, Orgcamento e Fiscalizagdo Financeira.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Bom-dia a todos. Na
qualidade de Presidente da Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo
Financeira, acompanhado de outro integrante, nobre Vereador Romualdo
Boaventura, do Sr. Presidente da Comisséo Revisora do Plano Diretor, Vereador
Dr. Jairinho, do Vice-Presidente da Comissao de Educacéo e Cultura da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, Vereador Rubens Andrade, dou por aberta a
Audiéncia Publica das Comissdes Permanentes de Justica e Redacdo e de
Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira, com base no que preceitua o
artigo 4° da Resolugédo 1.052 de 2006, de autoria da Mesa Diretora, Comisséao
Especial, Comissdo de Justica e Redacdo, que estabelece procedimentos
especiais, prazo e prerrogativas em relacdo a tramitacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 25 de 2001, Mensagem n° 81, e da outras providéncias, de
autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a politica urbana do municipio,
instituindo o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro.

O artigo 4° da referida resolucdo determina que, a partir do dia 1° de
janeiro de 2007 até 30 de abril do corrente ano, as Comissdes Permanentes
realizardo obrigatoriamente, pelo menos, uma Audiéncia Publica sobre os temas
que lhes sdo pertinentes do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro.

(LENDO)

“Depois de 11 anos de Debates, negociagoes, o Congresso Nacional
aprovou o Estatuto da Cidade, Lei que regulamenta o capitulo de Politica
Urbana, artigo 183 da Constituicdo Federal de 1988. Encarregada pela
Constituicdo de definir o que significa a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana, a nova Lei atribui a tarefa aos municipios, oferecendo as
cidades um conjunto inovador de instrumentos de intervencdo e ordenamento de
seus territdrios, além de uma nova concepcao de planejamento e gestdo urbana e
territorial. As inovagfes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um
conjunto de instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir mais do
que normatizar as formas de uso e de ocupacdo do solo; uma concepgdo de
gestdo democratica das cidades que incorpora a idéia de participacdo direta do
cidaddo nos processos decisorios sobre os seus destinos; e a ampliacdo das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua



fronteira entre o legal e o ilegal. Pela primeira vez em nossa historia temos uma
regulacdo federal para a politica urbana que se pratica no pais, estabelecendo
uma perspectiva concreta de intervencdo territorial que se afasta da ficcéo
tecnocratica dos velhos Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que
tudo prometiam e nenhum instrumentos possuiam para induzirem a
implementacdo do modelo idealizado proposto. Assim, problemas estruturas de
nossas cidades, como por exemplo, viabilizar o0 acesso as areas urbanizadas,
infra-estruturadas e bem localizadas para habitacdo de interesse social se
colocam como desafios fundamentais ao novo ciclo do Plano Diretor. Nesse
sentido, o Estatuto das Cidades impde uma série de instrumentos para promover
a reforma urbana, estruturando a politica fundiéria que garanta a funcéo social
da cidade e da propriedade. Estes instrumentos estdo elencados no inciso V do
artigo 4° do Estatuto da Cidade e sdo hoje objeto dos Debates que ora
iniciamos.”

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Proponho que o tempo que for destinado para aqueles que usardo da
palavra esteja em torno de 10 minutos, tempo suficiente para que possamos
discutir pontualmente cada um dos instrumentos elencados no Estatuto das
Cidades.

Quero iniciar a oportunidade de fazer uso da palavra estendendo aos
integrantes da Mesa, que sao os dirigentes dos trabalhos.

Nobre Vereador Jairinho quer fazer uso da palavra?

O SR. VEREADOR DR. JAIRINHO — Senhor Presidente, Vereador Jorge
Felippe, Presidente da Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagédo
Financeira; Sr. Vereador Romualdo Boaventura, membro da Comissdo; Sr.
Vereador Rubens Andrade, Vice-Presidente da Comissdo de Educacéo, senhoras
e senhores.

Como o Vereador Jorge Felippe colocou, é importante a participacédo de
vocés, principalmente da forma que a Sra. Liliane e o Sr. Augusto colocaram,
remetendo aqui a Mesa dos trabalhos as suas propostas em relacdo a
modificacéo e orientacdo do Plano Diretor da Cidade, de forma a contribuir com
0 crescimento da cidade. Quero dizer a vocés, que por orientacdo do Vereador
Jorge Felippe, véo ser publicadas no Diario da Camara as suas propostas, para
torna-las publicas, e vamos sistematizar para aproveitar 0 maximo possivel.

Entdo, quero parabeniza-los pela forma organizada que submeteram a
Mesa de trabalho o anseio de vocés, de forma séria, organizada e produtiva.
Podem ter certeza de que essa maneira que vVOcés se comportaram hoje, e nao de
forma desmedida na Tribuna, € o que vai nos ajudar, nos orientar e realmente
efetivar a participagédo popular dentro do Plano Diretor da Cidade.

Muito obrigado, Sr. Presidente. Era o que tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Registro a presenca do nobre
Vereador Prof. Celio Lupparelli e convido S. Exa. para integrar a Mesa Diretor
dos trabalhos.

Nobre Vereador Romualdo Boaventura, quer fazer uso da palavra?



O SR. VEREADOR ROMUALDO BOAVENTURA - Senhor Presidente
dos trabalhos, nobre Vereador Jorge Felippe; Vereador Dr. Jairinho, Presidente
da Comissdo do Plano Diretor; Vereador Rubens Andrade; Vereador Prof. Célio
Lupparelli, que estd compondo também a nossa Mesa; senhores presentes ao
Plenario: eu quero apenas ser bastantes breve, porque acho que o0 mais
importante é n6s ouvirmos a participacao das pessoas e das instituicdes que aqui
se fazem representadas a respeito desse tema. Mas eu queria registrar, porque
tivemos uma reunido de abertura do Plano Diretor aqui presidida pelo Vereador
Dr. Jairinho, e naquela oportunidade se disse da importancia de nés ouvirmos
todas as contribuicGes de todas as instituicOes e pessoas que aqui participaréo, e
isso estd se dando. Naquela ocasido, houve uma turbuléncia, achando que a
coisa ndo era democratica, mas é absolutamente democrética.

E retornando a Cémara recentemente, em fevereiro deste ano, vi com
bastante entusiasmo essa Comissdo estabelecida aqui na Camara, no sentido de
discutir o Plano Diretor, porque isto ndo vinha ocorrendo durante muitos anos
aqui na Camara Municipal. Entdo, quero ressaltar o aspecto democratico desse
Debate, a contribuicdo de todos, a importancia da contribuicdo de todos os
segmentos e de todas as areas da cidade, para que possamos finalizar, para que
possamos propor ao Plenario desta Casa, que tem legitimidade para implantar,
através de Lei, o Plano Diretor da Cidade, para que possamos ter um Plano
Diretor plural, que represente todos 0s segmentos e represente 0S anseios
também de todos os moradores de todas as areas da cidade.

Entdo, gostaria de ressaltar esse carater democréatico e dizer a todos que
estdo participando que ndo deixem de participar também das Audiéncias
Publicas das outras areas, como Educacdo, Turismo, enfim, todas as outras
areas, que aqui vao se realizar, porgue ja existe um calendario proprio.

Eu queria entdo passar a palavra para outra pessoa, para que possamos
ouvir depois o Plenario, com maior tempo.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Prosseguindo nessa linha de
facultar o uso da palavra aos integrantes da Mesa, o Vereador Rubens Andrade
abriu méo de fazé-lo neste momento, para fazé-lo a posteriori.

Indago do nobre Vereador Prof. Célio Lupparelli se quer fazer uso da
palavra.

Posteriormente...

Bem, a razdo desse nosso encontro sdo 0s instrumentos juridicos e
politicos elencados no Inciso V, como dito anteriormente, do Art. 4° da Lei do
Estatuto das Cidades. Reporta-se a desapropriacdo, serviddo administrativa,
limitagdes administrativas, tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano,
Instituicdo de Unidade de Conservacdo, Instituicdo de Zonas Especiais de
Interesse Social, concessao de direito real de uso, concessdo de uso especial para
fins de moradia, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, usucapiao
especial de imovel urbano direito de superficie, direito outorga onerosa do
direito de construir e de alteracdo de uso, transferéncia do direito de construir,
operacOes urbanas consorciadas, regularizacdo fundiaria, assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos,
referendo popular e plebiscito.



Esses sdo os temas objetos do nosso encontro.

Inicio cedendo a palavra ao Sr. Pedro Paulo Cerqueira Gongalves,
Amagavea e Amaleblon.

O senhor tem direito a 10 minutos.

O SR. PEDRO PAULO CERQUEIRA GONGCALVES - Bom-dia.

Queria chamar a atencdo de todos aqui para um transtorno gravissimo que
ha na nossa cidade, do qual o carioca ndo se da conta e deixa um absurdo desses
acontecer: essas sinaleiras de garagem, que sdo condenadas pelo Cremerj — nés
pedimos o laudo e eles deram —, porque isso causa danos gravissimos a saude
fisica e mental, principalmente as pessoas que sofrem de transtornos como
neurose, fobias, sindrome do panico, e ndo conseguem dormir com apitos
repetitivos, como de ar-condicionado, tic-tac de relégios e principalmente essas
sinaleiras, que sdo todas ilegais; ninguém respeita, o sindico ndo respeita, toca o
dia inteiro. E entregador de pizza que chega, porteiro que leva lixo para a
calcada... De noite, a qualquer hora, chegando alguém, ela toca. Entdo, as
pessoas que estdo com problemas, que precisam trabalhar, que estdo
desempregadas, que sofrem, que tem que pagar colégio de filho...

Estamos nessa luta ha cinco anos. Conseguimos, atraves do Vereador
Rodrigo Bethlem, aprovar uma Lei, mas o Sr. Prefeito lutou de todas as formas,
sabendo dos transtornos, das doencas — h& senhoras, inclusive, que ja
emagreceram mais de 20 quilos nesses Gltimos anos — e ele tornou a Lei
Inconstitucional; fez de tudo, sabendo que isso dai ndo tem finalidade nenhuma,
SO serve para deseducar mais ainda 0 nosso motorista. Além disso, as pessoas
estdo com perdas auditivas, podem até morrer atropeladas. Essas sinaleiras s
servem para tirar a nossa paz e tranquilidade nas ruas.

E isso que queremos: incluir no Plano Diretor essa nossa reivindicacio e
pedir apoio popular para acabar com esse holocausto. Inclusive, pessoas da
comunidade judaica que compraram apartamentos em Botafogo ndo conseguem
dormir, e mantém ar condicionado ligado o dia inteiro; sofrem barbaramente,
tém medo de se expor, 0 que j& € uma consequliéncia das neuroses deles. E nos
estamos brigando por eles e pedimos um apoio.

Agora, com esse Plano Diretor, hd uma esperanca de que a gente consiga
acabar com essa palhacada que sé existe no Rio de Janeiro. NOs pedimos a
Promotora Denise, e ela fez uma pesquisa do Brasil inteiro, e ninguém nem sabe
0 que € isso. E aqui nos criamos, com o pretexto de que estd matando cego.
Entdo, os cegos dos outros estados deveriam estar tendo uma mortandade
tremenda. Aqui ndo vejo nem cego na rua. E toda a populacao é super carinhosa
com cego. Desculpem-me os cegos, mas eles tém que ter uma companhia. N&o
me consta que cego enxergue carro saindo de garagem com cinco, seis apitos
tocando. Seria a mesma coisa que criar cinema para cego, ndo tem sentido, é
ridiculo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Muito Obrigado.
Com a palavra, o Sr. Augusto César Boisson, APPP - Associacdo dos
Proprietarios de Prédios no Leblon e em Ipanema.



O SR. AUGUSTO CESAR BOISSON - Bom dia a todos, Srs,
Vereadores, Presidente da Mesa, Sr. Vereador Jorge Felippe, Dr. Jairinho, Dr.
Célio Lupparelli, Sr. Romualdo Boaventura, inclusive nosso querido Vereador
Rubens Andrade, que faz parte da Comisséo e da Mesa.

Bom dia a todos!

Eu represento a Zona Sul, no caso mais especificamente Leblon e
Ipanema. Sou Presidente da Associacdo dos Proprietarios de Pequenos Prédios
do Leblon e Ipanema, e agora o recém-criado o Consul, que é o Conselho
Comunitario da Zona Sul, representando o Leblon e Ipanema também. Inclusive,
estdo aqui presentes representantes do Humaitd, Catete e de outros bairros
proximos.

Eu queria informar que nos vamos falar propriamente sobre 0 nosso
direito maior, que € o direito a vida, muito interligado a esse direito, o direito a
propriedade.

A propriedade, principalmente a propriedade privada, vem sendo
vilipendiada, violentada, infelizmente, por Decretos Municipais recentes, de 4 a
5 anos para ca. Dentre eles, esta o Decreto famigerado e cruel, como ficou
conhecido, das Apacs. A Apac é uma Area de Protecio do Ambiente Cultural.
Sdo determinadas areas escolhidas em determinados bairros, como no caso
especificamente do Leblon e Ipanema, e que o Sr. Prefeito tombou da noite para
o0 dia. N&o houve uma consulta prévia a populacdo, ndo houve nenhuma consulta
as associacoes de moradores e muito menos a quem deveria legislar
principalmente em  matéria correspondente a propriedade, a Camara de
Vereadores, que foi simplesmente esquecida pelo Sr. Prefeito. Ndo se pode, com
uma caneta, resolver um direito — e direito tdo sério relativo a populacéo — que
vai envolver a vida das pessoas, desvalorizando propriedades valorizadas no
bairro, transformando muitos prédios em albergues, casas de prostituicdo,
fabricas de pranchas de surf, etc, etc. Ndo convém nem citar mais. E melhor
parar por aqui, porque existem negocios nada familiares hoje em torno desses
bairros do Leblon e Ipanema, que estdo sendo usados nesses imoveis e tombados
em busca de uma memaria de um bairro.

No Leblon foram “apacados” inimeros imoveis, ou seja, foi um verbo
criado pela populagao, “apacar”, que quer dizer vitimar, vilipendiar, destruir,
desvalorizar, desmoralizar. Isso tudo séo palavras concernentes a essa expressao
“apacar”, que vem de Apac, naturalmente. O que houve? O Sr. Prefeito da
Cidade do Rio de Janeiro, Sr. Cesar Maia, da noite para o dia, jogou um Decreto
tombando e preservando 218 imoveis no Leblon, quatrocentos e tantos em
Ipanema, quase 600 no Humaita, e tantos em outros bairros como Catete. Foi
uma infinidade de imdveis tombados e preservados. Até ai, tudo bem. Vamos
ver, no caso especificamente do Leblon, que é mais facil, s&0 menos imoveis,
218 imoveis, 18 tombados e 200 praticamente preservados.

Existe no Instituto da Apac uma area que se chama de tutela, que séo os
imdveis protegidos pela Lei, supostamente “protegidos”. Com o passar do
tempo, nos fomos vendo que esse Decreto estava se transformando praticamente
numa reserva de mercado. Pega-se 200 imOveis numa area, sdao tombados e
preservados. O entorno todo, tutelado, fica sem nenhum critério de proibicdo de
demolicéo, e nenhuma proibicdo de melhorar o imével, fazer uma obra neste
imével, e realmente liberado. O que ocorreu? Houve uma procura profunda.



Nagueles imoveis do entorno, e hoje estdo construindo espigdes, predios fugindo
do PEU, tudo com o aval da Prefeitura, e ao passo que uma cortina de fumaca
foi criada em nome de uma suposta preservacao da memaria de um bairro. Tudo
mentira! Na verdade, o que houve? A especulacdo imobiliaria nunca ficou téo
presente como agora, de 5 anos para cd. Quando se tombou no Leblon, esperava
0 Prefeito, era o discurso da Prefeitura, que se evitaria uma especulacdo, uma
construcdo maior, se adensasse o bairro. Ora, de 200 imdveis, antes das Apacs,
existiam apenas 11 imoveis com processo de demolicdo da Prefeitura. Por causa
desses 11 imdveis, numa época eleitoral, numa época de briga da Prefeitura com
o Prefeito Conde, em que estavam em choque para disputar a Prefeitura, o que
houve? Houve uma segurada no mercado imobiliario e o que ocorreu? Esses 11
ndo foram demolidos, mas, no dia seguinte da Apac, foram 60 e 0 povo
pensando que se estava protegendo um bairro ou outros bairros, como esse
processo se seguiu imediatamente posterior ao langamento da Apac Leblon que
foi a primeira.

Como filho dnico, aquele primeiro filho cujas mazelas sempre saem
primeiro, Leblon foi um inferno. Hoje nds estamos pagando o preco de uma
derrubada geral no bairro, e esses predios foram esquecidos, abandonados.
Existem prédios no Leblon que estdo com cadeado, 0s proprietarios idosos,
aposentados, pessoas que tiveram prejuizo, que ndo podem se movimentar do
terceiro e quarto andares nesses pequenos predios, que queriam construiu mais
um andar para colocar um elevador, para melhorar a qualidade de vida. Era essa
a proposta da Prefeitura. Hoje ndo podem fazer mais isso, sdo reféns desses
imoveis.

O que ocorre? O idoso, vendo que ndo pode se locomover mais, recebe
propostas de aluguel, de uso de imével e ai vem aquilo que estava se evitando no
bairro que é a indesejavel presenca das garotas de programa, por exemplo, 0s
estadios clandestinos nesses bairros convivendo com familias moradoras desses
prédios.

Ent&o, estamos vivendo dias muito negros no Leblon, dias horriveis, como
também em Ipanema, porque o perfil de Ipanema foi todo modificado. Hoje em
dia as casas do centro de Ipanema, aquelas casas que antes eram bucolicas,
numa zona bucotlica de moradia, eminentemente residencial, estdo servindo
como pizzarias, centros de lazer, casas de massagem, colégios, escritorios,
fabricas pequenas e isso tudo convivendo com uma familia ao lado de uma casa
que tem na porta um barulho de raspadeira de pranchas de surf, por exemplo,
restaurante jogando fumaca para dentro dos quartos de varias pessoas, porque eu
conheco pessoas que moram ao lado dessas fabricas e outras coisas mais.

Com isso veio 0 adensamento da area, flanelinha, ladrdo, mendigo, as
pessoas desocupadas procurando o dinheiro, porque 0 comércio traz
adensamento, e a proposta da Prefeitura era qualidade de vida nesses imoveis.
Entdo, foi uma grande falacia.

Essas Apacs foram feitas da noite para o dia sem nenhum critério, e
justamente o que ocorreu? Era 6bvio que a primeira impressao gque passou € que
a preservacao seria uma palavra nesse discurso. Podemos abrir o dicionario e ver
que o preservar é lindo. Vao ter duas paginas a respeito de preservacdo. Quem
ndo quer preservar o seu bairro, quem ndo quer melhorar, deixar imoveis de
valor arquitetdnico, histérico e cultural? Mas ndo houve, porque 90% dos



iméveis que foram preservados e tombados ndo tém o minimo, o menor valor
arquitetdnico, historico, é obvio, porque sdo prédios recentes, ndo tém nada, e
justamente onde se fez a Garota de Ipanema, Vinicius de Moraes, Tom Jobim,
ndo foram preservados. A Unica histéria de Ipanema € justamente essa, a da
bossa nova, desse movimento bossa nova para ca. Esqueceram. Uma placa num
poste resume tudo. Por qué? Porque sdo pessoas que tem conhecimento,
infelizmente, dentro da Prefeitura, pessoas amigas. A desvalorizacdo € muito
grande, o prédio ficara esquecido.

No Brasil, no Rio de Janeiro especificamente, o tombamento nao é levado
a sério. Tudo que o estado e 0 municipio tombam esta aqui. O que acontece com
Séo Cristdvao? Esta prestes a ser tombado para poder dar um maior dinamismo
ao bairro, para poder trazer progresso, porque tombaram tudo. Com uma
canetada est4 tudo tombado. E como se fosse na feira: numa barraca eu quero
chuchu, mas leva cenoura, leva vagem, leva tudo. N&o é assim. E um processo
tdo sério e encarado na Justica Brasileira com tamanha seriedade que existe 0
processo legal, porque tem que se buscar o processo legal quando se tomba algo.
Tem que intimar o proprietario, levar a discussdo ao proprietario, a area, tem que
haver o contraditorio, a ampla defesa dessa vitima. No mundo todo ocorre
assim. No Rio de Janeiro ocorreu totalmente ao contrario, na contra mao da
Historia Juridica. N&o h& nenhum acompanhamento nessa Secretaria de
Urbanismo e Secretaria das Culturas. Ndo houve nenhum acompanhamento
juridico e isso é impressionante! Claro que a casa iria ruir! Evidente que o
cidaddo da Zona Sul iria acordar um dia, e n6s acordamos, quando vimos que a
idéia ndo era preservar; a idéia era tomar.

Num pais de cunho capitalista, num pais democratico, existe uma
Constituicdo que simplesmente foi rasgada e jogada no vaso sanitario. O que é
iss0? Onde estamos? Estamos vivendo em Cuba? Na Unido Soviética Stalinista,
que ndo existe mais? L& ndo teria esse problema e nem em Cuba. Por qué? A
propriedade seria do estado. Acho que nem la teriamos esse problema, mas aqui,
no Rio de Janeiro, acontece isso em pleno século XXI, e os cidaddos ficam de
cabecas baixas esperando ruir. Nao!

O que fizemos? Agora, inclusive, eu queria entrar no tema. fizemos
sugestdes a nossa Camara de Vereadores para analisar o fato legal porque o fato
que esta sendo discutido na Imprensa ¢ se o apartamento ou imovelzinho “x” ¢
bonitinho ou ndo. A discussédo foi desviada da legalidade para as conveniéncias
de um artista. Se pega um artista da TV Globo, ele vai para a televiséo e fala:
“Esse imovel ¢ tdo bonitinho. Aqui foi feita a musica Pelo Telefone nédo sei de
quem’.

N&o! N&o ¢ assim! Isso tem que ser estudado, analisado com o critério
técnico e, além do critério técnico, o legal, que € o mais importante. Por isso,
pedimos a Ordem dos Advogados — vém tantos representantes aqui nas nossas
Audiéncias — que esteja presente e analise junto a Camara de Vereadores isso.

Entramos com uma acdo popular de moradores de Leblon e Ipanema
contra a Prefeitura e contra o Prefeito, porque quem tem uma caneta na mao tem
que pagar junto também, contra a Prefeitura e contra o Sr. Prefeito, pedindo
maiores critérios e pedindo a anulagdo dos anexos desse Decreto.



Veja bem: ndo pedimos praticamente a anulagdo de uma Apac, porque
ndo seria conveniente. Ela existe, € uma medida reguladora, que disciplina
urbanisticamente a cidade. Evidentemente ela é importante para se administrar
esse problema urbano, que é o problema da moradia. Mas, da maneira como ela
foi feita, foi embasada em total ilegalidade, e é 6bvio que a resposta da Justica,
na 8 Vara de Fazenda Publica, em 1?2 instancia, simplesmente defenestrou a
atitude da Prefeitura, rejeitou a sentenca dando total vitoria aos moradores.

N&o satisfeito, o Sr. Prefeito recorreu ao Tribunal de Justica. Maior a
derrota ainda: trés a zero, por unanimidade, deixando o Sr. Prefeito em
condicOes, realmente, de fragilidade ante o Supremo se ele recorrer. Acredito
que recorra, porque € normal, S. Exa. quer ganhar tempo para ver se, em mais
um ano e meio, sai e deixa o abacaxi para o sucessor.

Entdo, realmente, € um problema sério, porque estamos vivendo hoje a
ilegalidade. O Rio de Janeiro preceitua, vive a cultura da bandalha. N&o pode ser
assim! Ndo aglientamos mais o0 Executivo com uma caneta legislando em
matéria edilicia e em outras mais ao arrepio da Camara de Vereadores, que esta
aqui para legislar sobre a vida da nossa Cidade do Rio de Janeiro,
principalmente em matéria importantissima como a urbanistica. Do urbanismo,
todos nos vivemos: € o problema de nossa porta, de nossa casa e de nossa
moradia.

Vejam, o critério adotado nessas Apacs foi tdo cruel, tdo vil, que o Sr.
Prefeito ndo teve coragem de tombar e de preservar nenhum imdvel em area de
poder aquisitivo alto, como na orla maritima, na primeira quadra da praia, onde
sdo valorizadissimos os bens. Existem casas de grife de Lucio Costa, de
Niemeyer nessas areas. No Jardim Pernambuco, no Leblon, o0 metro quadrado
mais caro do mundo, mais do que em Beverly Hills, existem casas maravilhosas.
Alto Leblon — a Prefeitura teve coragem de ir 1a? Nao! Claro que ndo! Vai bater
de frente com pessoas abastadas, grandes nomes de nossa politica, de nossas
empresas, grandes artistas? Se for, vai ter uma enxurrada de processos em cima
dele, com toda a razdo. Ele preferiu o aposentado, aquele que veio da Tijuca —
desculpe a posicdo, mas a Tijuca era a Capital da Republica na década de 50,
porque ali se localizavam os grandes nomes da Politica Nacional, era ali na
época de Vargas. Dali foram vindo para a Zona Sul, para aqueles imoveis que
foram construidos por empreiteiros de segunda categoria — esses prediozinhos
caixotes, pequenos, da Zona Sul. A maioria que veio para ca era profissional
publico, pobre, que pagava a prestacdo desse imdvel, porque Leblon e Ipanema
ndo eram absolutamente nada. Era tudo um areal.

Ainda estava comecando Copacabana. Entdo, vai morar no Subdrbio.
Subdrbio da Zona Sul, Leblon. Tudo mudou de 50 para ca e esses imoveis
existem até hoje. E quem habita esses imoveis? Os proprietarios sdo familiares
de ex-funcionarios puablicos, pessoas aposentadas, pessoas de poder aquisitivo
mais limitado. E muito mais facil enfrenta-los. Eles ndo tém dinheiro para
contratar um advogado para enfrentar uma Prefeitura. Entdo, que se faca a
reserva de mercado com eles.

Duzentos ndo podem, 1.575 no bairro podem. O que esta acontecendo?
Uma febre de demolicGes no bairro! Que memoria é essa que a Prefeitura queria
preservar? Nao entendo! Ao passo que, quando se sentiu derrotada nas Apacs,
quando viu que pode se alastrar para o Catete, que pode se alastrar para



Humaita, para outros bairros que tiveram esse crime organizado ali, o que
ocorreu? Simplesmente, mandou pelo Compur, para a Camara de Vereadores,
para ser analisado no Plano Diretor, um projeto que coloca o indice de
Aproveitamento de Areas — reducdo de gabarito de uma area ou aumento de
outras — e uma Outorga Onerosa. O discurso da Prefeitura ja se pulveriza desde
0 momento em que ele faz essa proposta. Quer dizer, ndo se pode construir, mas
pagando, pode. Interessante! A OQutorga Onerosa se transformou na
institucionalizacdo da propina.. bitributacdo. Ocorreu uma série de ilegalidades!
Onde estd o Departamento Juridico da Prefeitura? Ele existe? Sera possivel que
isso ndo fosse explodir mais cedo ou mais tarde? Onde esse Prefeito esta com a
cabeca, mexendo com a propriedade de um cidad&o livre? O que esta ocorrendo
aqui neste pais? Ou nds paramos com isso, ou amanhd serdo criados
movimentos passeando pela praia, naturalmente, porque ndo temos a forca ainda
— a forca dos canhdes e das balas! Olhem sé que perigo! Brigando por uma TFP
da vida, Tradicdo, Familia e Propriedade. E isso 0 que esse Prefeito esta
estimulando no futuro. Porque eu nédo aceito ser socio da Prefeitura sem ser
convidado e sem ser processado para isto. Eu quero legalidade. E todos os
proprietarios do Leblon, Ipanema, outros bairros da Zona Sul e do Rio de
Janeiro, que tiveram essa praga das Apacs, querem 0 mesmo. Foi uma grande e
cruel armacéo, porque isso € uma reserva de mercado. Daqui a algum tempo,
com a mesma caneta, tira-se o imovel A, B ou C e se constroi! Depende da
conversa. O que € isso?

Entdo, eu quero encerrar criticando a Outorga Onerosa — que issO seja
debatido com muita propriedade na Camara. Na Urca houve uma Apac linda,
que foi maravilhosa, feita nas décadas de 40, 50, por ai. L4, mantiveram a Urca
toda estabilizada. Agora, o Sr. Prefeito quer elevar o gabarito. Outra vez
pulverizou-se o discurso de que seria pela preservacdo e ambiéncia. O que vai
acontecer na Urca, por exemplo? Um bairro que ndo é de passagem, entre a
pedra e o mar. Puxadinho, maiores predio... Ali, deveria ser mantido! No
Leblon, com critérios, sera usada para prédios de efetiva notabilidade para o
bairro — como em Ipanema, no Catete — e prédios de real valor arquitetonico e
histérico, mas, mediante vistorias técnicas; a analise de arquitetos de verdade,
ndo de curiosos. Como foi feita a Apac de Ipanema, por pessoas que ndo tém
conhecimento nenhum da area; moradores vinculados a Prefeitura. Eu tenho
certeza disso e posso provar a qualquer momento, se for necessario! Até nos
tribunais!

N&o € possivel se viver assim!

Entdo, eu peco a nossa Comissdo que analise o fato dessas Apacs; que
faca um estudo criterioso, porque serdo derrotados na Justica, fatalmente , mas
se pode evitar isso! A Cémara de Vereadores pode ter um processo bonito,
limpo, transparente. VVossa Exas. deveriam realmente agir, porque S0 0S
competentes para isso, e fazer uma coisa seria. 1sso vai resgatar a moralidade da
Cidade do Rio de Janeiro, com certeza, em relacdo ao bem maravilhoso, que é a
propriedade privada!

Obrigado, senhores!

(PALMAS)



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Muito obrigado.

Registro a presenca da nobre Vereadora Aspasia Camargo, convidando-a
para fazer parte da Mesa Diretora dos trabalhos.

Com a palavra, a Sra. Leticia Hazan, arquiteta.

A SRA. LETICIA HAZAN — Eu me inscrevi para nos fazermos uma
reflexdo sobre o que esta acontecendo na cidade: a insatisfacdo dos moradores
de todos os bairros — seja um bairro nobre, de alta classe, do Leblon, até Santa
Cruz. Quem trabalha nos gabinetes toma conhecimento do que acontece.

Eu sou arquiteta, urbanista, trabalhei muitos anos na Prefeitura, sou
Assessora do Vereador Rubens Andrade, mas estou falando pela minha
experiéncia.

NOs passamos 12 anos com o Plano Diretor, que promoveu uma esperanca

em todos de que esta cidade ia melhorar, que ia acontecer: € o direito social, 0
direito a isso, o direito aquilo, direito a ndo sei mais o0 qué, e houve uma
reversao de expectativa.
Esse Plano Diretor, pelo menos o Terceiro Substitutivo que o Prefeito mandou,
sobre o qual eu estou estudando, nés vemos que se repete. E um manual
socioldgico, é um livro de ternura para com a populacdo. Para mim, isso dai €
uma coisa que nao vai acontecer, porque a Prefeitura, na realidade, tem que
prover e prever, iSso é 0 basico. Prover o servigo que existe, como: se falta
professor aqui, coloca-se professor; prover assisténcia social, assisténcia médica.
E prever, prever o que vai acontecendo nesta cidade, mas para isso tem que ter
um orgéo de planejamento. Eu acho que € uma das Unicas cidades do mundo, do
tamanho do Rio de Janeiro, que ndo tem érgdo de planejamento. Entdo, como se
vai prever? E n6s vamos continuar com esse Plano Diretor, prometendo direito
social, direito a isso, direito aquilo, fazer aquilo, e ndo se faz nada; porque o
Plano Diretor, na verdade, € um plano fisico, tem que ter mapas, tem que ter
orientacdo, € um manual que exprime a realidade e o que nos vamos fazer
naquilo que esta acontecendo, e ser, obrigatoriamente vinculado a dotacdes
orcamentarias, o Plano Plurianual. Entdo, eu estranho muito.

Eu, por exemplo, se fosse mexer nesse..., eu separaria toda essa parte
ideoldgica, socioldgica, de promessas, num anexo, mas entraria na realidade.

NOs temos um sistema de transportes, na Zona Oeste, que é uma
vergonha. As janelas dos 0nibus S13, S14 - nds temos ai resposta da Secretaria
de Transportes - ndo funcionam em quase dnibus nenhum. As vezes, eu fico
pensando nesses incéndios que acontecem dentro dos Onibus, porque ndo tem
como as pessoas sairem. N&o tem extintor de incéndio, aqueles balaudstres para
segurar estdo bambos, os motoristas andam com algodao no ouvido. E tudo isso
foi confirmado através de resposta da Secretaria de Transportes.

Entdo, isso dai deveria estar no sistema. Prover, prover onibus que
respeitassem os cidadaos, ndo respeitam.

E os bairros? Os bairros tém que ser cada vez mais valorizados, porque as
pessoas ndo tém dinheiro para ficarem andando para la e para ca para se divertir.
Entéo, os bairros tém que ser reavaliados, reestruturados.

Nos fizemos um trabalho, com o Vereador, em Senador Camara. Senador
Camaré esta acabando, porque l& tem as favelas perigosas e ndo fazem nem uma
ligagdo dos Onibus com trem, para que as pessoas possam ter mais



maleabilidade. Ndo tem mais comércio, ndo tem mais nada. E nds estamos
deixando acabar.

Ent&o, a reabilitacdo dos bairros deve ser colocada dentro de uns mapas,
faz-se um levantamento, mas coloca no Plano Diretor. No bairro de Senador
Camarg, tem gue acontecer isso.

No bairro do Recreio, a expectativa de vida das pessoas que foram para o
Recreio era muito grande, e ndo é, as pessoas nao tém tranquilidade.

O bairro de Santa Cruz, a gente vai a Santa Cruz, vai ver os problemas. As
pessoas vdo morando onde querem. N&o, as pessoas tém que morar em areas
planejadas, de que a Prefeitura, tenho certeza que la vai ter infra-estrutura. Ali
ndo pode, ndo pode. N&o estdo dentro do Plano Diretor, direcGes de
desenvolvimento. E disso que nds precisamos.

Os Vereadores sao as autoridades mais proximas do cidadao. Os

Vereadores tém que conhecer a cidade, tém que propor, fazer proposituras para
que os bairros acontecam. E para isso tem que ter planejamento. Mas quem é
que planeja? Ninguém. N&o tem 6rgdo de planejamento na cidade. A Secretaria
de Urbanismo ndo é érgdo de planejamento. Porque planejamento tem que
coordenar; tem que coordenar as acOes, tem que coordenar as receitas, tem que
coordenar as aplicacbes. Entdo acho até que a gente tem que prolongar essa
aprovacao desse Plano Diretor e pensar mais 0 que vamos aprovar para a cidade,
sendo vai ser a mesma coisa, o Prefeito vai fazer o que ele quer, ele tem poder,
porque ele diz que foi eleito, tem o poder. E aqui n&o se respeita. Por qué?
Porgue, se tivesse planejamento, ele seria o primeiro interessado em participar
das acOes da cidade.
Outra coisa: acabar com esse negdcio, esse volume maravilhoso da propriedade
de direito social. Pode ter tudo isso, a gente coloca um anexo. Na hora que
precisa recorrer: “Olha, estd no nosso Plano Diretor e tem que ser respeitado
1ss0.” Mas fazer com que a cidade funcione, que qualquer cidaddo tenha seu
mapa do seu bairro, da sua AP, para ver o que esta acontecendo.

Outra coisa que acho mais interessante, em relacdo a Audiéncias Publicas,
é que se faca um edital publico bem divulgado as organizagdes. Porque, se for
para cada individuo, € um problema. Mas as organizacdes tém direito de mandar
por escrito para a Camara Municipal suas manifestacbes. Por qué? Porque
quando a gente vé muita gente aqui, sdo sempre 0s mesmos. Trabalho aqui ha
quase 20 anos: Audiéncia Pablica é para quem tem emprego e quem tem tempo
para vir aqui dia de semana e ficar aqui se apresentando. Alguém esta pagando
1SS0. As pessoas pobres ndo podem se manifestar. VVeio aquele senhor de Vicente
de Carvalho, outro dia, apresentando sua queixa de que o bairro dele é
abandonado. Ele tem direito de falar. Ele mora lIa e é abandonado mesmo. A
situacdo e dificil.

O Plano Diretor tem que ser um plano fisico, onde as pessoas encontrem a
solugéo de seus problemas. Entdo, achava que deveriam fazer editais publicos,
nos grandes jornais, nas escolas, nos hospitais, onde as pessoas frequentam, para
eles fazerem reunides e encaminharem a vocés. A Prefeitura fez uma série de
Audiéncias Pablicas. Eu fui. E eles deram contribuicdes interessantes. Agora,
essas contribuices deveriam ser registradas oficialmente e, depois, a Camara de
Vereadores, ou a Prefeitura, tem que devolver uma resposta ao cidaddo. Eles
pediram isso, pediram para desentupir os ralos. S&o coisas menores, iSSO ndo



entra no Plano Diretor. Vai entrar como obrigacao de se sistematizar mais esses
atendimentos. O rio tal estd enchendo muito. Cada vez que o rio enche...
Também falta educacdo ambiental, para que eles ndo joguem o lixo no rio. Mas
tem que aprender o seguinte: a Prefeitura tem que dizer para ndo jogar no rio.
Mas vai jogar aonde? Quem vai recolher? Moro na Lagoa. Tem lixo reciclado.
Eles vém trés vezes por semana. Eles vém nove horas da manh&, néo atrapalham
ninguém e deixam tudo limpinho. NOs vamos nas areas periféricas e € um
horror. Ndo tem onde jogar lixo, ndo tem lixeira. Ou, se tem, esta mal
aproveitada. Acho que temos que pensar como esta funcionando esta cidade.
As pessoas ndo estdo agiientando mais. A gente agientava uma ma
administracdo; mas agora, ma administracdo com violéncia, com a vida muito
cara, transporte caro, as pessoas desempregadas...

Cada bairro tem seu nudcleo de atendimento. Tem que ter ali um ndcleo,

onde as pessoas falem que estdo desempregadas. Tem que fazer essas coisas. O
bairro tem que funcionar. Tem que saber como o desempregado vai buscar
emprego nos lugares, descobrir horarios de trens que possam levar as pessoas
para fazer alguma coisa na cidade. As pessoas estdo morrendo, inclusive, por
falta de possibilidade de transportes.
Eu falei tudo assim misturado, porque chega ao ponto que eu falei: ndo é
possivel, e a gente tem que refletir. Pegar aquele Plano Diretor que néo
aconteceu nada, vai repetir novamente? Eu acho que é um abuso contra a
paciéncia das pessoas. As pessoas que moram no bairro tém direito de mandar
ISSO por escrito, por telefone, e a gente tem que responder. A sua sugestdo nédo
foi aprovada por isso, por isso e aquilo, mas vai ter uma contribuicéo, e em seis
meses vamos resolver. Tem que ter Audiéncias Publicas funcionais, e depois,
antes de aprovarem, botar aqui na Camara de Vereadores, aqui no hall: aqui tem
o Plano Diretor, 30 dias para as pessoas verem 0 que vai ser aprovado, 0s mapas
e funcionarios; quem fez, fica 14 de plantdo, atendendo as pes-soas e dando
informac6es. Eu acho que é uma maneira mais democratica de ndo trazerem as
pessoas para ca. Eu acho que tem que ter todo mundo participando.

Desculpa, eu fico muito aborrecida, porque sou muito ligada aos
problemas da cidade. Conheco todos os bairros, a parte da Zona Oeste, que
precisa ser mais assistida, porque estd abandonada, s6 com invasdes, € uma
coisa horrivel.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Muito obrigado.
Com a palavra, o Sr. Roberto Lira, representando o Sindicato da Industria
da Construcéo.

O SR. ROBERTO LIRA - Vereador Jorge Felippe, demais Vereadores
integrantes da Mesa, senhores aqui presentes: em nome do Sindicato da
Industria da Constru¢do Civil do Estado do Rio de Janeiro, e dos demais
representantes do segmento empresarial no Conselho Municipal de Politica
Urbana, eu queria prestar as nossas homenagens a Comissao Especial do Plano
Diretor, que faz realizar essas Audiéncias Publicas, quando a sociedade civil
pode apresentar as suas angustias e registrar 0S seus anseios por uma cidade
melhor.



Eu queria fazer aqui o registro que o Sindicado da Industria da Construcao
Civil e os demais pares do setor empresarial do Compur, encaminhamos a
Comissédo Especial, na pessoa do ilustre Vereador Jorge Felippe, oito sugestdes
de Emenda ao Plano Diretor, ao Substitutivo n° 3, que esta aqui apresentado,
todos muito ligados a vida na cidade. Naturalmente, a outorga onerosa, ao
relatorio de impacto de vizinhanca, entre outros instrumentos.

Queria aqui, mais uma vez, parabenizar esta Casa pela realizacdo dessas
Audiéncias e fazer registrar essas Emendas que nds apresentamos, formalmente,
ao Vereador Jorge Felippe.

Muito obrigado.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Com a palavra, a Sra. Ruth de
Castro Dias da Associacdo de Moradores do Recreio - Amor.

A SRA. RUTH DE CASTRO DIAS - Bom dia a todos! E
complementando o que a senhora falou, a palavra Prefeitura. Eu sou da area de
Educacéo: entdo, acho que tinha que ser, complementando o que ela falou.
Tinha que ter esse planejamento e fazer antes, ndo esperar que as pessoas fiqguem
morando mal, sem nenhuma infra-estrutura, para depois sair pagando para
sairem. Quando a Prefeitura paga para essas pessoas sairem, o faz com 0 nosso
dinheiro de imposto. Portanto, temos péssimos hospitais pablicos, péssima
policia, péssimo tudo, porque nds pagamos aqueles invasores e ninguém previu
ISSO.

A nossa luta, ha cinco anos, é contra essa sinaleira de garagem. Nés temos
um material muito vasto, e coloco a disposi¢cdo. Eu me empenhei pessoalmente,
junto a médicos, a Organizacdo Mundial da Salude, ao Cremerj. Entdo, tenho
varios laudos mostrando o mal que isso faz a satde. A Organizacdo Mundial da
Saude fala que acima de 50 decibéis ja faz mal. O som entra e destroi uns
“pelinhos” do ouvido, € uma coisa irreversivel. Isso s6 ocorre no Rio de Janeiro
e volto a falar, € uma questio de educacdo e de respeito. O nosso motorista tem
que ser educado para respeitar o0 pedestre, porque a calcada € do pedestre, que
faz uma concesséo, ao deixar o0 carro passar. Entdo, esse motorista tem que ser
educado para respeitar o pedestre, a crianga, 0 cachorro que vai passando, e que
ndo vao se lancar a rua.

Complementando o que aquele senhor falou sobre o direito de
propriedade, se tenho a minha propriedade, meu apartamento, minha casa, tenho
direito, também, de dormir a hora que quiser. Ndo tem esse negocio de lei de
siléncio, ndo. Eu quero dormir as 14h e posso, porque ha a sinaleira que fala que
pode tocar, das 7h as 22h, e ninguém desliga, roda a noite toda, € um inferno.

Eu, particularmente, processei o vizinho de frente; ja que ndo podia
dormir, filmava. Minha mae, com 99 anos, morava comigo e comecgou a fazer
ferida nas pernas, porque deitava, levantava, deitava, levantava. Ganhei na
justica. Na mesma hora em que entrei com o processo, a juiza falou: “Desliga”.
E me deu uma tutela antecipada. Ninguém morreu. Esta Ia, uma rua tranqila do
Recreio.



Na sexta-feira, a Tania estava falando aqui a mesma coisa. A Tania fez
pelo Leblon o que eu estou fazendo no Recreio. As ruas no Recreio em que
ainda vejo, vou l4, converso com o sindico. Tem que ter a placa alertando sobre
a preferéncia da calcada, que é do pedestre, porque ndo adianta, quem vai
machucar o pedestre é a maquina, € o carro, e quem conduz a maquina € o
motorista, e ele vai ser sempre responsabilizado se machucar alguém. Nao
interessa: com apito, sem apito, com placa, sem placa, se esse motorista atropela
alguém, a culpa ¢ dele.

Entdo, com esse apito, ndo estamos fazendo um bem, mas um mal. Nés
estamos dando a esse motorista uma falsa sensacdo de segurancga, de que, se
abriu o portéo, ele pode sair. Ndo, ndo pode. Ele tem que respeitar o direito do
outro, tem que ser educado para respeitar o direito do proximo, que € o direito
de ir e vir na calgada. Se uma crianca vé uma bola, se solta da médo do adulto e
vai atras.

Entdo, estou reiterando o que falei na sexta-feira, o que Pedro Paulo, a
nossa briga, e coloco a disposicdo de qualquer pessoa. No momento, esta no
gabinete da Vereadora Aspasia Camargo uma pasta dessa altura com laudos
médicos, com laudo assinado pelo Presidente do Cremerj, pesquisas que eu fiz
na Internet, da Organizacdo Mundial da Saude, tudo sobre surdez, o mal que faz
para uma crianca pequena. A pessoa diz: “Eu nem ougo”. Vocé€ ndo ouve, mas o
seu ouvido esta ouvindo. E amanhd, vocé esta nervoso, neurdtico, com a pressao
alta e ndo sabe do que é. E daquele barulhinho que vocé diz: “Eu ndo ligo”. Mas
faz mal para o seu corpo, causa taquicardia, vai causar um infarto. Como o
senhor falou, os aposentados, os velhinhos que estdo em casa, que querem tirar
aquela sesta depois do almogo... Minha mae, com 99 anos, ndo podia, porque o
vizinho de frente ndo desligava.

Eu conversei com o sindico, sou de paz, entrei no Meio Ambiente, lutei
um ano no Meio Ambiente, pedindo que fossem la medir aquilo. E ndo tinha
carro para ir, ndo tinha medidor, a pessoa tinha medo de ser assaltada, ndo ia l1a a
noite. Eu fui obrigada a procurar a justica. E na Primeira Audiéncia, a juiza
mandou que desligasse. E cada vez que ele religasse, deveria me pagar R$
100,00. Na mesma hora, ele desligou, o processo tramitou por dois anos. N&o
morreu ninguém atropelado.

Entdo, € meu pedido nesse Plano Diretor; nos temos um trabalho da
Denise Tarin, que pesquisou em Varias capitais; em lugar nenhum ha isso. E
preciso que se desligue. Nossa cidade ja é muito barulhenta. Ja temos dois
aeroportos; ha avido passando para la e para ca, e helicdptero; no Recreio passa
helicoptero para la e para cé a toda hora. E tudo barulhento: gente que chama os
outros com a buzina. Vamos tirar esse alarme. 1sso ndo tem efeito nenhum. Os
prédios ja desligaram. A estatistica de gente atropelada na calcada onde o apito
esta desligado ou foi desligado, antes havia e agora ndo ha mais ou nunca houve,
é zero. N&@o tem. Né&o existe. Nao adianta falar de cego, de surdo, porque o cego
escuta quando a roldana |4 do portdo esta abrindo. E volto a falar: a
responsabilidade é do motorista. O motorista € que tem que ter cuidado para ver
se nao vem um cego.

Muito obrigada.

(PALMAS)



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Com a palavra, o Sr. Kleber
Sena, da Ama Niter6i. Como o Sr. Kleber Sena abriu mao de se pronunciar, com
a palavra, o nobre Vereador Rubens Andrade.

O SR. VEREADOR RUBENS ANDRADE - Senhor Presidente desta
Audiéncia, Vereador Jorge Felippe, Vereadores que compdem a Mesa;
Vereadora Aspasia Camargo, Vereador Romualdo Boaventura, Professor
Lupparelli, senhoras e senhores presentes na Camara Municipal do Rio de
Janeiro. Estamos tratando aqui da Comisséo de Justica e Redacdo, junto com a
Comisséo de Financgas, Orcamento e Fiscalizagcdo Financeira.

E me chama a atencdo o quanto se faz necessario ampliar a discusséo, nao
sO da revisdo, mas do préprio Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro. Fiz
questdo de ouvir varias pessoas e conversava com a Vereadora Aspasia
Camargo; como a Cidade do Rio de Janeiro fica, aqui, na pratica? Essa ja € a
terceira Audiéncia. Tivemos a Audiéncia inaugural, a Audiéncia sobre
Transporte e sobre Justica e Redacdo. Eu percebo, aqui, nesse momento, que
temos a discussédo de quase tudo, em relagcdo ao Plano Diretor da Cidade do Rio
de Janeiro. Precisamos pensar do ponto de vista desta revisdo, a luz do Estatuto
da Cidade, o que possa garantir aos cidadaos, as entidades, as liderancas, enfim,
0 embasamento, que poderia chamar de juridico, que desse condicdo de uma
acdo, a partir do Plano Diretor, para que ele pudesse, de fato, ser levado em
conta no planejamento urbano; o que nés ouvimos, desde a Apac, como vem se
dando, a forma como se da, ndo contra o conceito de Apac, mas a forma como
se da, vai trazendo uma esquizofrenia no crescimento da Cidade do Rio de
Janeiro. Por que uma determinada rua € assistida por Apac e a outra ndo, estando
juntas? Esses critérios ndo sao claros.

Ha um outro fator fundamental. Eu quero conversar com a Vereadora
Aspésia Camargo, por exemplo. Creio que seja a Comissdo de Justica e Redacgéo
que deva comecar a trabalhar e pensar isso - 0 imposto progressivo sobre a
propriedade predial e territorial urbana. Quando foi pensada, em 1992, no Plano
Diretor, visava fazer com que 0 estoque de terras que alguns concentram em
suas maos, em suas empresas para valorizar e, com isso, oferecer ao mercado
um valor acima para obtencdo de lucro, é algo que esté extremamente defasado.
Porque, de la para c4, ha 15 anos, nds tivemos o Plano Real. De certa maneira,
nos tivemos o controle inflacionario. Isso € uma questdo, nao de juros, mas de
quem ganha hoje e aplica nessa ciranda e aplica muito e ganha muito. Entéo, da
l6gica do ponto de vista econdmico, senhores membros da Comissao, € algo que
ja ndo faz mais sentido. Continuando, nesse processo, nds tivemos na revista
Veja da semana passada uma publicacdo sobre casa propria e, a partir disso,
temos varios mecanismos que deveriam ser ampliados, a cada momento,
Vereador Romualdo Boaventura, como PAE e tantos outros que seriam uma
ordenacdo de recursos federal, estadual e municipal e, agora, da iniciativa
privada, em busca da habilitabilidade da Cidade do Rio de Janeiro, para que as
pessoas pudessem construir ou comprar um imovel ja construido.

Entdo, eu penso que a questdo do Imposto Progressivo sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana € algo que temos que tratar numa
Audiéncia da Comisséo de Justica e Redacdo. Isso significa diminuir a tensao na



cidade. E nos sabemos disso; é uma questdo fisica. Em determinadas
comunidades, como Rocinha, Jacarezinho, enfim, tantas outras, ¢ impossivel o
Poder Publico chegar, implantar servicos e fazer a manutencdo, porque o
crescimento da cidade é de uma forma tdo desordenada que é algo cadtico e,
conseqlientemente, la na ponta n6s sabemos o0 que vai gerar. E nds temos areas
da Cidade do Rio de Janeiro que deveriam ter um crescimento ordenado, como
AP-4 e AP-5, e areas que deveriam ter uma fiscalizacdo e um controle, como
AP-3.3, AP-3.2, que é a Regido da Leopoldina e o crescimento de Jacarepagua e
Zona Oeste; isso tem passado despercebido.

Entdo, a compreensao que tenho aqui hoje - e sou autor de um projeto que
implementa um sistema de planejamento na nossa cidade - € que temos que
discutir a revisdo, votar propostas que avancem para isso, mas dentro dessa
discusséo de justica nessa Audiéncia hoje, Sr. Presidente; nos temos que pensar
mecanismos a luz de toda nova Legislacdo do Estatuto da Cidade que garantam
ao carioca, enfim, as entidades, as liderancas, ao contribuinte de nossa cidade
para que possam, a partir do Plano Diretor, fazer com que, se ndo tém o
conhecimento politico, como foi dito aqui pelo representante da Associacdo dos
Proprietarios de Imoveis Apacados do Leblon, mas que possam, a partir da
justica, ter o seu direito garantido como cidadaos.

Ent&o, eu penso, a Comissdo de Justica e Redacdo e preponderante nesse
processo, ndo descartando as demais falas que foram brilhantemente colocadas,
como a questdo da poluicdo sonora, a questdo do transporte, que tive a
oportunidade de falar aqui na Audiéncia Publica sobre transporte. A saida para a
Cidade do Rio de Janeiro ndo sera outra, a ndo ser o transporte de massa, que € a
complementacdo da Linha 2, que € o VLT, que sonhamos um dia que possa
passar pela Linha Amarela, conforme o projeto original, a implementacao de
todas as linhas policromaticas em nossa cidade; o metr6 da chamada Linha 3 no
sentido de Itaborai, onde ha um grande estoque de terras entre Itaborai e aquela
regido ali de Sdo Gongalo, enfim, a Baixada Fluminense, a recuperacdo do
sistema ferroviario, ndo tem outra saida, porque na pratica estamos vendo que 0
Poder Publico Municipal cada vez mais vai deixando de ter pernas, recursos
profissionais, e por uma questdo politica, também de fazer aquilo, como bem
disse ali a Leticia, que nds recebemos la do érgéo publico.

Se formos realizar uma fiscalizacdo aqui na Av. Chile nos 6nibus que
partem para a Zona Oeste, acaba-se a operacdo do sistema de linhas. E a
Prefeitura que diz isso. Carimba, escreve e manda aqui para a Cémara
Municipal. O que fazer pelas condicdes totais de inseguranca e circulacdo viaria
do transporte, que deveria ser um transporte de massa para uma area distante do
centro da nossa cidade? Sdo Regifes Administrativas onde nds ndo temos
engenheiros, arquitetos, cargos e muito menos o 6rgéo la, que é o Departamento
de Licenciamento e Fiscalizacdo, hoje, Pretoria da Secretaria Municipal de
Fazenda, Sr. Presidente.

Entdo, ndo da para se pensar uma cidade, pela melhor compreenséo e
propostas de que precisamos avancar, compreender, se na préatica, passados 15
anos, hoje, ndo temos condic¢des juridicas, enfim, politica a cidade j& perdeu ha
muito tempo pela desmobilizacdo, a ndo participacdo e tantas outras coisas das
entidades e liderancas e também por outros componentes que fazem com que o
que saiu do Plano Diretor de 1992, algumas questdes ja foram superadas pela



realidade politica, social, econdmica e cultural de nossa cidade e outras precisam
ser contempladas nessa revisao.

Ent&o, sdo essas as contribui¢cdes que quero deixar neste momento.

No que se refere a Comissdo de Justica e Redacéo, precisamos, a luz da
Constituicdo e de outras PECs que tivemos - em 1988, foi a Constituicdo e, em
1992, o Plano Diretor; ja se passaram 15 anos... O Estatuto da Cidade foi um
grande avango e ha alguns pontos que o Plano Diretor precisa acompanhar.
Penso que, a luz do Estatuto da Cidade... Isso da condic¢des juridicas para que o
Poder Executivo, como faz costumeiramente, nd&o possa arglir a
inconstitucionalidade e conseguir vitoria na justica. Fica toda uma luta e a
cidade fica longe dessa realidade.

Ent&o, sdo contribuicbes que quero deixar para a Comissao de Justica e
Redacéo desta Casa. E, como tenho trabalhado com todas as Audiéncias, que as
ComissOes possam, como fruto desses debates, apresentar as Emendas
necessarias a revisdao do Plano Diretor. Também foi uma conquista que as
entidades apresentem contribuicéo a revisdo do Plano Diretor da Cidade do Rio
de Janeiro.

Precisamos continuar divulgando e participando da revisdo do Plano
Diretor. Amanhd@ mesmo teremos a discussdo sobre educacdo. Se vocés se
debrucarem sobre o Plano Diretor de 1992, verdo que ndo ha praticamente nada
que se refira a educacdo em nossa cidade. Temos que pensar nisso por varios
motivos, seja pelo Plano de Cargos e Salarios dos professores e funcionarios,
que se encontra nesta Casa, seja pelo Plano Municipal de Educacdo. Em uma
cidade podemos ter a melhor Companhia de Limpeza Urbana, podemos ter tudo
Isso que falamos; se as pessoas tiverem a compreensao de que viver na cidade
ndo € subtrair a sua parte, e sim viver em coletividade, nds vamos ter uma
cidade com menos lixo na rua, com menos vazadouro de entulho, com menos
ocupacao desordenada e tantas outras questdes que  acompanhamos. Sé assim
nos vamos ter um conjunto de pessoas, ndo delegando ao politico para que
resolva, ou alguém que conhece alguém da Prefeitura, porque circula na Zona
Sul, pelas noites cariocas, e por ai vai... Ou entdo a forca, como em algumas
areas da nossa cidade, onde a populacdo ndo joga lixo, no rio nem nas ruas,
porque ali vale a lei da forca.

Quero convida-los a participar amanha da Audiéncia Publica sobre
Educacéo e Cultura aqui, no Plenério, a partir das 10h.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Agradeco ao Vereador
Rubens Andrade e cedo a palavra ao Sr. Mauricio Barreira, assessor da
Vereadora Aspéasia Camargo.

O SR. MAURICIO BARREIRA - Bom dia a todos. Cumprimento 0s
membros da Mesa e demais presentes.

Sou assessor da Vereadora Aspasia Camargo, mas quero avocar a minha
condicdo de advogado, especialista na area de Direito Urbanistico, e fazer uma
pequena observacdo em relacédo a concepc¢éo do préprio plano.

Parece-me que a Comissdo de Justica e Redacdo - que tem um papel
importante, no sentido da afericdo de constitucionalidade e depois de Redacdo



da Legislacdo Aprovada - deve ter uma preocupacdo especial com a questdo da
concepcdo do plano que a gente esta tratando. Temos visto algumas observagdes
ou reivindicagOes - todas pertinentes - quanto ao dia-a-dia da cidade, mas
parece-me que ha um desconhecimento natural da populacéo - e acho que até no
ambito dos Vereadores - sobre que tipo de normatizacdo esse plano podera ou
ndo receber, porque ndo temos um modelo Gnico de Plano Diretor. Até hoje
especialistas discutem qual € o melhor modelo, qual é a melhor concepcéo, e
tudo isso se torna bem mais complexo quando se trata de uma cidade como o
Rio de Janeiro, uma mega-cidade com problemas de tal dimensdo. Entéo,
certamente, nds poderiamos ter no Plano Diretor, por exemplo, sé para pegar o
gancho das observacdes feitas aqui - itens que abordassem diretamente proibicdo
de sinaleiras, ou a questdo da Apac, ou outras questdes, mas poderiamos ter uma
concepcéo de Plano Diretor diferente.

Acho que essa Comissdo poderia exercer de forma direta, junto com a
Comissédo de Acompanhamento do Plano Diretor a divulgacdo do formato, a
divulgacdo do tipo de emenda e do tipo de reivindicacdo que é possivel e
pertinente ao Plano Diretor.

Parece - e isso é uma opinido minha - que uma cidade do porte do Rio de
Janeiro deve deslocar um pouquinho da importancia do Plano Diretor para os
Planos de Estruturacdo Urbana, para os PEUs da cidade. Parecer que a atencao
da cidade estd muito voltada para o Plano Diretor, e os PEUs passam por aqui
muitas vezes quase despercebidos, quando sdo eles que determinam as
mudancas urbanisticas contundentes, os indices, os pardmetros urbanisticos. E €
inevitavel, numa cidade desse porte, que os PEUs ndo tenham uma importancia
muito grande, porque ndo ha normatizacéo possivel que atinja a cidade como um
todo e consiga dar resposta a todas as demandas, em todos os setores da cidade.

Entdo, é quase que inevitavel que o Plano Diretor da Cidade do Rio de
Janeiro tenha um carater principioldgico, que seja uma carta de principios que
ndo agrada muito a ninguém. Mas na verdade, ele s6 se completa com esses
planos, e mais, com a Legislacdo, com o Codigo de Obras, com o Codigo de
Posturas, com a Lei de Uso de Ocupacéo de Solo, com a Lei de Parcelamento.
Na verdade, o Plano Diretor s se completa quando tudo isso é bem elaborado.
Entdo, acho que a Comissdo tem o papel de esclarecer isso para a populacéo,
para que ela possa fazer sugestbes, emendas dentro da pertinéncia daquele
plano. A emenda tem que se transformar em uma norma concreta, com uma
redacdo possivel de ser inserida no contexto do plano. N&o podemos jogar um
monte de coisas e ficar parados. Isso tem que se transformar em uma lei, um
sistema consistente. Entdo, que se defina de uma vez por todas esse modelo para
que possamos, a partir dai, trabalhar.

S6 uma observacdo: parece que nesse plano, como em todo plano, e pela
dificuldade da cidade, carecemos muito de encontrar metas. Nao € a toa que ha
esse hiato temporal de 10 anos para a revisdo dos planos. 1sso nos indica uma
perspectiva, nos indica que o plano deve ter ndo uma duracédo de 10 anos, néo é
isso... Ele deve ser revisto a cada 10 anos, no maximo. Mas, na verdade, nds
devemos ter uma perspectiva do que nds queremos alcancar nessa proxima
década. Quais sdo as metas de transporte, educacdo, salde que devemos
alcangar? Metas mesmo, aquilo que a gente quer atingir. E o plano ndo tem nada
disso... Da mesma forma, s6 pode estabelecer metas quem tem uma base de



dados, quem conhece a cidade profundamente, ou que permita a populacéo, no
momento da discussdo, uma visualizacdo da cidade.

Tem se falado aqui - o Vereador Rubens Andrade falou - do aspecto
fisico. E claro! O plano tem uma caracteristica espacial muito grande.
Precisamos visualizar a cidade. A Camara Municipal tem que botar, espalhados
pelo prédio da Camara, mapas da cidade, para que seja possivel a visualizacao
de cada espaco, da demanda de cada espacgo. Sem isso, ndés vamos ficar falando
de principios genéricos, que ninguém sabe onde se aplicam.

SO para falar, por ultimo, dos instrumentos: estd se falando aqui de
outorga onerosa, principalmente, e da transferéncia do direito de construir. S&o
instrumentos que o Estatuto da Cidade trouxe, uma demanda antiga, no sentido
do manejo, da inducdo, da ocupacéo da cidade. Mas esses instrumentos s6 fazem
sentido quando nos sabemos claramente quais séo as partes da cidade dotadas de
infra-estrutura que ndo estdo adensadas ainda, onde podemos, portanto,
estimular o adensamento. Quais sdo aquelas onde ndo devemos permitir de
forma alguma o adensamento? NOs temos que visualizar e termos dados para
1Ss0. Sendo, essa discussdo se a outorga € boa ou ruim € uma discussédo vazia. A
outorga ndo é boa ou ruim por natureza, ela tem seus perigos, sim, quando nédo
tem nenhum parametro, como eu citei. H4 o perigo de o Executivo usar a
outorga onerosa apenas com fim arrecadatério. EXxiste esse perigo, desde a
origem da discussdo desse dispositivo. O que coibe isso? A visualizacdo de
quais sdo as areas necessarias, com estudo, com dados, dotadas de infra-
estrutura, que ndo tém adensamento. A cidade pode estimular o maior
adensamento dessas areas, porque ja houve investimento publico para isso, e
mais: quando haja uma gestdo planejada e participativa, em que a gente consiga
diminuir a subjetividade do Prefeito na determinagéo do iso desses instrumentos,
Ou seja, esses instrumentos sO sdo pertinentes junto com uma gestdo em que haja
confianca, porque ndo é possivel fazer gestdo urbanistica de forma
completamente regulada, em que a gente tenha normas para isso. A gestao
urbanistica demanda uma certa liberdade de acdo do administrador, que pode
permitir isso, pode ndo permitir aquilo, permitir um empreendimento, ou ndo. E
muito dificil que a gente tenha regras pre-estabelecidas para toda a gestéo
urbanistica, mas a gestdo discricionaria, com liberdade absoluta para um so
Prefeito que ndo age de forma a compartilhar, seja com a populacdo, seja com
meios de gestdo participativa institucionalizada, € um perigo muito grande. O
instrumento passa a ser muito perigoso.

Entdo, € mais importante tratar de como vamos gerir o Plano e o que
vamos alcancar, do que propriamente tratar de principios e regras concretas.

Eram essas as observacOes que eu queria fazer, para que a gente dé um
pouco de dimensdo ao trabalho desta Comissao, que € uma Comissdo um pouco
mais genérica, ndo estd tratando de um dos assuntos das areas tematicas do
Plano Diretor, mas sim da redacdo, do seu contetdo, do seu formato. Que se
possa trabalhar essa informacgéo inicial e esse formato, para que possamos
trabalhar em cima de uma base Unica, e que a populacgéo saiba se € pertinente ou
néo a sua reivindicacdo. Ela pode ser muito pertinente, mas ser impropria para o
Plano Diretor. Entdo, n0s temos que ter exata compreensdo do que o Plano
Diretor pode abarcar dessas reivindicagoes da populacéo.



Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Muito obrigado a vocé.
Com a palavra, o Sr. Vereador Célio Lupparelli.

O SR. VEREADOR PROF. CELIO LUPPARELLI - Vereador Jorge
Felippe, Vereadora Aspasia Camargo, Vereador Rubens Andrade, Vereador
Romualdo Boaventura, senhores presentes.

NOs estamos com assessores debrucados sobre essa questdo do Plano
Diretor e estamos nos encantando cada vez mais com o0s discursos, como o do
companheiro que me antecedeu, da importancia de a gente realmente tornar a
coisa muito mais transparente, muito mais didatica.

Nesses estudos, e para fazer parte da ata desta Audiéncia, Sr. Presidente, nds
gostariamos de elencar cinco questionamentos que fizemos ao Substitutivo n° 3.

Depois do meu antecessor, quase que eu ndo falo, quase que eu deixo para
diante, mas como o trabalho na nossa equipe foi um trabalho herculeo, eu acho
justo tornar isso publico.

Ent&o, o primeiro questionamento € o seguinte:

(LENDO)

Incluir nos Art. 53 ao Art. 55, onde couber, as areas da cidade destinadas
ao parcelamento, edificacéo e utilizagdo compulsorios. Lei Ordinaria Municipal
especifica devera fixar as condicOes e prazos (Art. 5° do Estatuto da Cidade).

Incluir no Art. 58, referente ao Direito de Preempcéo, a previsdo para
implantacdo de Lei Municipal especifica delimitando as areas de sua incidéncia
e fixar prazo de vigéncia e enquadramento da finalidade legal (Art. 25 do
Estatuto da Cidade).

Incluir nos Art. 60 ao Art. 64, onde couber, referente ao instrumento que
propde a Outorga Onerosa do Direito de Construir e Outorga Onerosa de
Alteracéo de Uso, definicdo da area a ser atingida; programa basico de ocupacao
da area; programa econdmico e social para a populacédo envolvida; finalidade da
operacao; estudo de impacto de vizinhanca; contrapartida para o Poder Publico;
controle social da operacdo (Art. 32 do Estatuto da Cidade).

Incluir nos Art. 60 ao Art. 64, onde couber, com relacdo a Outorga
Onerosa do Direito de Construir — Solo Criado, o coeficiente de aproveitamento
do terreno; o excedente mediante pagamento, observando o Indice de
Aproveitamento do Terreno — IAT e 0s demais parametros urbanisticos; a
férmula especifica para fixacdo do valor a ser pago pelo solo criado;
apresentacao por Lei Municipal de tabela de valores; e a garantia do resultado da
arrecadacéo para o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

Incluir no Art. 78, referente ao Relatorio de Impacto de Vizinhanca —
RIV, que Lei Ordinaria Municipal definird os empreen-dimentos e atividades
que dependam do estudo (Art. 36 do Estatuto da Cidade).

(INTERROMPENDO A LEITURA)



Portanto, Sr. Presidente, n0s gostariamos que isso contasse na ata desta
Audiéncia, até mesmo pelos esforcos que a nossa equipe, a nossa assessoria tém
envidado para fazermos o melhor possivel nesse Plano Diretor.

Muito obrigado a todos.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Sera devidamente publicada
posteriormente a solicitacdo de V. Exa., assim como também todas as propostas
encaminhadas a Mesa Diretora dos trabalhos. Serdo publicadas as propostas e a
relacdo de pessoas fisicas e juridicas presentes a esta Audiéncia.

Com a palavra, a nobre Vereadora Aspasia Camargo.

A SRA. VEREADORA ASPASIA CAMARGO — Sr. Presidente Jorge
Felippe, meus colegas, Vereadores Lupparelli, Boaventura e Rubens Andrade:
eu queria, em primeiro lugar, Sr. Presidente, esclarecer apenas porque a nossa
reunido, a nossa Audiéncia Publica diz respeito a duas Comiss@es, nao é isso? A
Comissdo de Justica e Redacdo e a Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira?

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Exatamente.

A SRA. VEREADORA ASPASIA CAMARGO — Bem, como nio ha
nenhum membro da Comisséo de Justica e Redacdo eu sugeriria a V. Exa. que
esta Audiéncia Publica fosse reconvocada, dada a importancia da Comissédo de
Justica e Redacdo, e logicamente de Financas também, mas da Comissdo de
Justica e Redacdo no desenvolvimento dos nossos trabalhos, como ja vimos aqui
por diversas manifestacfes, desde a questdo da Apac, que é um problema que
tem visivelmente implicacbes juridico-constitucionais, e precisamos estar
devidamente aparelhados para tomarmos uma decisdo, como também as
questdes relativas aos instrumentos do Estatuto da Cidade, que séo diversos,
complexos e que vao também exigir, de nossa parte, um conhecimento mais
profundo das suas limita¢cGes, dos seus condicionamentos.

Eu queria até cumprimentar também o Prof. Lupparelli pelas sugestdes
que fez ha pouco e que revelam exatamente a nossa preocupacdo em nédo deixar
esse Plano Diretor completamente solto, a deriva, para que possam acontecer
duas coisas: ou absolutamente nada, como em geral acontece, ou entdo que a
cidade fique paralisada, engessada por excesso de medo, excesso de temor que
sobrecarregue o Plano Diretor de limitagcdes enormes, em funcdo do fato de que
ndo estamos sabendo manipula-lo com a seguranca adequada.

E dentro dessa logica, eu queria aqui chamar atencdo para algumas coisas
— algumas ja foram até mencionadas —, mas afora a questdo dos instrumentos,
que eu considero que seria oportuno ter uma Comissao, Sr. Presidente, porque o
senhor é o Presidente da Comissdo Especial do Plano Diretor, que tivéssemos
uma Comissdo Especial para discutir, estudar e encaminhar a questdo dos
instrumentos, inclusive aproveitando sugestes que foram feitas agora ha pouco,
as quais acho extremamente relevantes. E eu espero que todos os Vereadores
possam participar desse processo para que nao haja justamente aquela inibicao e
aquele temor depois na votacdo de outras questdes de igual importancia.



O segundo ponto que eu queria levantar € sobre a questdo da
regularizacdo fundiaria, porque 0 nosso pais € extremamente centralizador e
depende muito de leis federais para encaminhar todos os problemas. Acontece
que existe também, no que diz respeito a questdo fundiaria, uma infinidade de
mecanismos, de regulacbes muito praticos e ligados a vida da cidade, cartoriais,
digamos assim, que, sinceramente, eu me sinto, as vezes, impotente para saber
até onde néds, Poder Municipal, podemos ir para acelerar esse processo de
regularizacdo fundiaria da nossa cidade. Eu tenho essa davida. E acho que seria
bem-vinda uma Comissdo, ja que nds sabemos quantos Vereadores Ssao
preocupados com esse tema e 0 quanto eles sdo envolvidos com essa questéo.

Um outro problema é a auto-aplicabilidade. Como nds poderiamos
garantir a esse Plano Diretor a sua auto-aplicabilidade? Porque, em geral, sdo
diretrizes vagas, que nos ndo conseguimos fazer aplicar, depois, na vida pratica.
Temos ai um Plano Diretor, de 1992, que é um Plano que foi considerado
bastante satisfatorio e que, na maioria de suas proposicdes, ndo foi aplicado.

Como nos podemos fazer e garantir esse processo de auto-aplicabilidade
e, inclusive, introduzindo a possibilidade — Sr. Presidente, eu peco
encarecidamente aos meus colegas Vereadores e a todos aqui presentes que me
oucam — nos podemos, essa Casa pode, dentro ainda dessa Legislatura,
apresentar a sociedade da nossa cidade uma Lei de Uso do Solo; uma Lei do
Parcelamento do Solo e um Cdédigo de Obras. Se nds vamos conseguir chegar
até o fim... Eu acho que podemos, basta querer. O Presidente da Casa pode nos
ajudar a viabilizar esse processo, porque nds precisamos nao sé desses varios
documentos, como também de um Sistema de Planejamento da Cidade. A
Cidade de Buzios fez isso: apresentou a Camara de Vereadores, junto com o
Plano Diretor, um Sistema de Planejamento. NOs estamos aqui todos os dias da
cidade que ndo tem planejamento — ndo tem sequer um Secretario de
Planejamento. Entdo, o que acontece? Os problemas urbanos sdo fatiados entre
varias secretarias. E mesmo as pessoas mais treinadas, mais qualificadas se
perdem, as vezes, nesse emaranhado de outorgas, de licencas, etc. que permeiam
esses varios orgdos do Governo.

Ent&o, ndo s a questdo do licenciamento — que eu acho fundamental —,
como também a questdo das metas, por exemplo. Temos aqui a Vereadora
Andrea Gouvéa Vieira, que tem insistido muito nisso e nés todos estamos de
acordo com ela que nos temos que ter um Sistema de Planejamento de Metas.

NOs sabemos que a cidade € dividida em duas metades, grosso modo:
uma, com IDH mais alto e outra, com IDH mais baixo. Mas nds ndo temos
nenhuma possibilidade — e o Plano Diretor deveria fazer isso! — de determinar a
reducdo desse processo, no prazo de 10 anos, a um nivel satisfatorio. Nao ha por
que ndo fazer isso. Entdo, o Sistema de Planejamento é fundamental.

Uma outra questdo que eu acho importante é a articulacao, Sr. Presidente,
do Plano Diretor da Cidade com o Plano Diretor da Regido Metropolitana. Nés
temos que comecar a abrir esses canais de comunicagdo com a nossa periferia,
com 0 nosso entorno; especialmente, no Plano de Transportes — que o Vereador
Rubens Andrade tem insistido muito; e eu estou completamente de acordo com
ele de que é uma prioridade nimero um da nossa cidade ter um bom Plano de
Transportes. E esse plano de transportes sO sera Util e viavel se ele ja estiver
voltado para as demandas e para a articulagdo com a Regido Metropolitana; da



mesma maneira a Salde, a Educacéo; a Assisténcia Social, que ndo podem ser
concebidos sem esta conexao.

A questdo da educacdo, eu recomendaria — e tenho certeza de que
seriamos unanimes sobre isso — introduzir a escola em tempo integral. N6s néo
podemos ficar discutindo aqui maioridade penal — um assunto bizantino —, que
nos ndo vamos chegar a nenhuma conclusdo, sem obrigar o Poder Publico a
instituir a escola em tempo integral, pelo menos no ciclo fundamental, para que
essas criangas possam sair das ruas.

E, logicamente, a questdo das Financas. Eu me pergunto se nds teriamos
formas de mobilizar j& o0 nosso Orgcamento Anual para que ele possa atender as
demandas desse Plano. Por isso é que eu estou insistindo na questdo da auto-
aplicabilidade, porque o que acontece € um divorcio total entre o que nés
desejamos, essa coisa utopica e sonhadora que é um Plano Diretor, e a dura
realidade da vida e o Orgamento, que fala mais alto que tudo.

Entdo, se nds poderiamos, talvez, ndo sei se uma subcomissdo, ou a
propria... Eu acredito que, com a experiéncia de V. Exa., que ndo é pouca, V.
Exa. poderia nos orientar sobre como fazer essa ponte entre esses dois mundos,
que jamais se comunicam.

Era isso que eu queria dizer e esperar que a participacdo aumente, cada
vez mais, e que nés possamos também estudar, Sr. Presidente, as formas
juridicas, legais, condizentes para receber as Emendas populares desse Plano
Diretor.

(PALMAS)

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Agradeco a nobre Vereadora
Aspasia Camargo, que também integra a Comissdo Revisora do Plano Diretor,
além de participar da Comissdo de Meio Ambiente, cuja Presidente nos honra,
aqui, com a sua presenca, a nobre Vereadora Nereide Pedregal.

S. Exa. fez quatro ponderacdes. A primeira delas diz respeito a
necessidade de reconvocacdo de Audiéncia Publica pela Comissdo de Justica e
Redacdo, em face de absoluta auséncia dos seus integrantes nesta reunifo. E
bem verdade que o Sr. Presidente da Comissdo de Justica e Redacgédo, o nobre
Vereador Jorge Pereira, com antecedéncia prévia nos ligou, apresentando as
razdes, por motivo de saude, que o impedem de estar aqui, hoje, conosco nesta
reuniao.

Levarei ao conhecimento dos demais integrantes da Comissdo Revisora
do Plano Diretor. Acho que a Comissdo de Justica e Redacdo deve uma nova
Audiéncia, tem o dever regimental de proceder a uma nova Audiéncia, em face
da absoluta auséncia de seus membros.

Em resposta a segunda ponderacdo, a nobre Vereadora Aspasia Camargo
propOe a criacdo de uma Comissdo Especial — parece que foi essa a proposta —
para acompanhamento dos instrumentos juridicos-politicos. Perfeito?

A SRA. VEREADORA ASPASIA CAMARGO — Esse instrumento do
Plano Diretor, Outorga Onerosa, Direito de Construir, etc.



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Penso que isso deva ser
objeto de uma discussdo dentro de uma Comissdo Revisora do Plano Diretor.
Eu, de pronto, manifesto a minha solida-riedade.

Pondero ainda a necessidade de abertura de discussdo com os demais
municipios que integram a chamada Regido Metropolitana, principalmente, nos
temas relacionados a salde, transporte, assisténcia social, entre outros.

Penso, também, que podemos, através da Comissdo Revisora, estender o
convite para que venham participar, ou que tenhamos um encontro com 0s
responsaveis pelas Politicas Publicas de cada uma dessas cidades que integram a
chamada Regido Metropolitana, para que possamos elaborar um documento
comum, de compromissos futuros.

E em relacdo ao Plano Diretor e a sua relagdo com o Orgamento, ha um
dispositivo legal que determina a sua aplicabilidade e a previsdo dentro da Lei
Orgamentaria.

Quero agradecer a presenca de cada um dos senhores e dizer que sinto a
necessidade de termos novas Audiéncias Publicas, com o objetivo de discutir
esses instrumentos o que € a razao do nosso encontro na manha e tarde de hoje.
Apesar, sem deslustre, daqueles que fizeram o uso da palavra, penso que nao
alcangamos sobejamente 0 proposito a que se destina esta Audiéncia.

Lastimo a auséncia de Instituicbes renomadas, que obrigatoriamente,
penso, deveriam estar aqui, hoje, e cito, especificamente, a Ordem dos
Advogados do Brasil, que recebeu expediente da Presidéncia da Camara
Municipal do Rio de Janeiro, convidando para esse encontro; ndo sabemos as
razdes da auséncia de sua representacdo. E outras Instituigdes que tém um inter-
relacio-namento direto com as questdes aqui tratadas.

Os institutos, esses institutos que sdo objeto de discussdo hoje, alguns
deles séo inovacdes, cujos resultados sdo imprevisiveis, se alcancardo
efetivamente seus objetivos e seus propositos. Outros ndo; outros vém sendo
aplicados ha mais de 15 anos, principalmente nas capitais. Muitos deles com
experiéncia exitosa, outros com experiéncias fracassadas. Aqui no Rio mesmo
tivemos boas experiéncias nas operacdes interligadas e experiéncias ruins, o que
merece certamente o aperfeicoamento da legislacéo.

As Comissdes Permanentes realizardo ainda inumeras Au-diéncias
Publicas, ndo Ihes sendo vedadas a realizacdo de uma segunda ou terceira
Audiéncia Puablica. Contudo, se, apesar do esforco, ndo alcancarmos os
propdsitos a que se destinam essas Audiéncias Publicas, seja pelo nosso plano
de midia, que tem sido objeto de muitas criticas e, reputo, fundadas; seja pela
impossibilidade de alcangarmos o resultado esperado, acho que a Comissdo
Revisora do Plano Diretor tera oportunidade de, entre o periodo do dia 2 de abril
ao dia 15 de junho, fazer as correcfes necessarias, alcancando finalmente os
objetivos colimados. Penso que € um desafio.

E tem sido objeto aqui de muitas sugestdes que as Audiéncias Publicas
também sejam regionalizadas, atraves de areas de planejamento. Devemos
retornar as areas de planejamento. Eu, como relator, vou propor que assim
facamos, para que possamos dar oportunidade as varias representacdes, que
encontram-se, via de regra, impedidas de comparecer a nossas Audiéncias
Publicas, porquanto em sua maioria sao realizadas na parte da manha. E temos



que entender que uma grande parcela das pessoas... Alias, essa é a premissa de
que € um horério de trabalho e muitos deles impossibilitados de comparecer.

Quero agradecer a cada um dos senhores pelo esforco e pela presenca,
agradecer pelas sugestdes e contribuicdes que estdo dando a nossa cidade, e
remarcaremos uma nova Audiéncia Pablica com a Comissdo de Justica e
Redacéo.

Muito obrigado a todos.

Esta encerrada a Audiéncia Publica.

(Encerra-se a Audiéncia Pablica as 12h17)
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