COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA EM 18 DE ABRIL DE 2007.

Presidéncia do Sr. Vereador Jorge Felippe, Presidente da Comisséo.

As dez horas e quarenta minutos, no Plenario Teot6nio Villela, tem inicio a
Audiéncia Publica da Comissdo Permanente de Financgas,Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira, sob a Presidéncia do Sr. Vereador Jorge Felippe, Presidente da
Comisséo.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Dou por aberta a Audiéncia
Publica da Comissdo Permanente de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo
Financeira com base no que preceitua o Art. 4° da Resolugédo n° 1.052/06 de autoria
da Mesa Diretora, Comissdo Especial e Comissdo de Justica e Redacdo que
“Estabelece procedimentos especiais, prazos e prerrogativas em relacdo a
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 25/2001 (Mensagem n° 81) e da
outras providéncias”, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre a Politica
Urbana do Municipio, instituindo o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro”.

O Art. 4° da Resolugdo n°® 1.052/06 determina que a partir do dia 1° de
janeiro de 2007 até o dia 30 de abril de 2007, as Comissdes Permanentes
realizardo, obrigatoriamente, pelo menos uma Audiéncia Publica sobre os temas
que lhes séo pertinentes no Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro.

A Comissdo Permanente de Finangas, Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira
estd assim constituida: Exmo. Sr. Vereador Jorge Felippe — Presidente; Exma. Sra.
Vereadora Andrea Gouvéa Vieira — Vice-Presidente; Exmo. Sr. Vereador
Romualdo Boaventura — VVogal.

A Mesa estd assim constituida pelos integrantes da Comissdo de
Fiscalizacdo, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira.

Registro a presenca do Exmo. Sr. Vereador Prof. Célio Lupparelli.

Franqueando a palavra, o primeiro inscrito € o nobre Vereador Romualdo
Boaventura — com a palavra, S. Exa.

O SR. VEREADOR ROMUALDO BOAVENTURA — Senhor Presidente da
Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, Vereador Jorge
Felippe, relator da Comissédo Especial do Plano Diretor; Exma. Sra. Vereadora
Andrea Gouvéa Vieira, Vice-Presidente da nossa Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira; Vereador Prof. Célio Lupparelli; senhores
presentes a esta Audiéncia Publica, nos estamos diante de um fato que vem
acontecendo ao longo das Audiéncias Publicas, infelizmente, ndo é? Da Comisséo
do Plano Diretor nos seus desdobramentos para as discussdes nas diversas
Comissdes Permanentes da Camara Municipal dos Vereadores, n0s ndo estamos
tendo, apesar de todos os convites, a devida atencdo, a atencdo que gostariamos
que toda a sociedade tivesse com esses debates, com essas Audiéncias Publicas. A
Camara Municipal €, de fato, a Casa onde temos de debater todas as questdes da
cidade, e muitas vezes os Vereadores sdo criticados por ndo estabelecer esse canal



de acesso, essa abertura, essa proximidade com os diversos segmentos da
sociedade para promover debates publicos, para aprofundar as questbes de
interesse da cidade e da populagéo.

Enfim, nos temos feito diversas reunides, o Sr. Vereador Presidente Jorge
Felippe tem sido uma voz permanente nessa luta, ja que nds precisamos ir avante
com esse Plano Diretor, precisamos desenvolver estratégias para atingirmos cada
vez mais a sociedade, podermos chegar com essas Audiéncias ao Debate Publico.
A Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira é eminentemente
técnica, e alguns de nds, membros, acreditamos de que esta deveria ser a ultima
Audiéncia Publica, depois de todas as Audiéncias Publicas promovidas pelas
diversas Comissdes da Casa. Mas nos ja tinhamos um calendario pré-estabelecido,
e ndo pudemos adiad-la em funcdo da ocupacdo do Plendrio — ndo havia
disponibilidade de data. Isso foi 0 que nos impediu de adiar esta Audiéncia
Publica.

Mas eu queria levar ao Sr. Presidente que a auséncia de diversos segmentos,
que deveriam estar aqui, ndo me surpreende muito em funcéo de outras Audiéncias
Publicas com apelo social muito maior, como foi a Audiéncia Publica, na segunda-
feira, da Comissdo de Higiene, Saude Publica e Bem-Estar Social. Eu estava
presente na Casa, e acompanhei pelo sistema de televiséo, pela TV Camara, e achei
que uma Audiéncia com tema tdo proximo da populacéo, de tantos reclamos da
populacdo como a saude publica, deveria ter uma participacdo bem maior. Nao foi
0 que vimos. Assim como a Audiéncia Publica da Comisséo de Direitos da Crianca
e do Adolescente, que também teve uma participacdo pequena diante da
necessidade de se debaterem esses temas. Entdo, acho que precisamos retomar as
estratégias de comunicacgéo ou de atuacdo dessa nossa Comissdo do Plano Diretor.
Conversavamos internamente, ontem, na reunido que a Comissdo faz regularmente,
com relacdo especificamente a Comissdo e Financas, Orcamento e Fiscalizacdo
Financeira, nos diversos pontos da cidade — eu tenho minha base na Zona Oeste do
Rio de Janeiro, e tenho uma experiéncia muito interessante com relacdo ao
Orcamento — € a primeira vez que participo dessa Comissao. Eu posso afiancar que
95% das pessoas com quem eu lido — grupos da sociedade, pessoas da comunidade,
enfim, 0 nosso eleitorado, a sociedade toda — ndo conhecem bem como se trabalha,
como se produz o Orcamento da cidade, quais sdo as regras, e como a populacédo
pode atuar, como pode exigir o cumprimento do Orcamento, desconhecendo as
questdes legais que envolvem esse Orgamento.

Entdo, eu gostaria de fazer uma proposicdo ao nobre Presidente e a nobre
Vice-Presidente, para que pudéssemos, ndo s6 com relacdo ao Plano Diretor mas
com relacdo a questdo orcamentaria, ter uma atitude, talvez, um pouco mais
didatica, mais pedagogica, cumprindo nossa funcdo de levar isso a ponta, a
sociedade como um todo: fazermos algumas Audiéncias Pablicas, ou mesmo
debates publicos com a sociedade nas diversas regides da cidade, para podermos
ter a sensibilidade de como a cidade, de como 0s agentes sociais véem 0
Orcamento, e em que podemos esclarecer para aprimorar esse relacionamento, para
permitir que eles tenham maior conhecimento.

Entdo, a minha proposicao é, de alguma forma, nos reunir para tirar, daqui
deste evento, essa concordancia de que temos que nos aproximar um pouco mais e
realizar algumas Audiéncias com a Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira, que é a nossa, nos locais, por exemplo, poderiamos ir por



area de planejamento. Essa estratégia seria definida, no bojo, no ambito da
Comissdo, mas seria uma estratégia que nos levasse, da Comissdo de Orcamento, a
debater com a sociedade em pontos estratégicos que abrangessem toda a Cidade do
Rio de Janeiro.

Essas sdo as minhas colocagoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Agradeco ao nobre Vereador
Romualdo Boaventura.

Quero registrar a presenca do Exmo. Vereador Carlo Caiado.

Cedo a palavra a Vice-Presidente da Comissdo, Vereadora Andrea Gouvéa
Vieira, e solicito de Vossa Exceléncia fazer seu juizo de valor em relacdo a
proposta encaminhada pelo Vereador Romualdo Boaventura sobre Audiéncias
Publicas regionalizadas.

Com a palavra, Sua Exceléncia.

A SRA. VEREADORA ANDREA GOUVEA VIEIRA — Obrigada.

Vou dividir minha fala, entdo, em duas partes. Primeiro, vou falar sobre a
questdo especifica do Plano Diretor, que é a razdo pela qual estamos aqui reunidos.
Concordo que esta deveria ter sido a ultima das Audiéncias, porgue seria como
amarrar todas as outras propostas e questdes discutidas nas Comissdes anteriores,
mas, acredito que, inclusive, esta Audiéncia Publica é bastante técnica. Realmente,
é uma providéncia que teremos que tomar para adequar e para conseguir amarrar
definitivamente tudo o que estd no Plano Diretor aos documentos orgcamentarios
que serdo produzidos a partir de entdo. Quero deixar bastante explicitada a minha
posicdo. Entdo, vou, inclusive, ler um documento, que gostaria que fosse
registrado, sobre como acho que deveria ser a participacdo da Comissdo de
Finangas e sua contribuicdo para o Plano Diretor.

As politicas urbanas definidas no Plano Diretor demandam a acdo do Poder
Publico para a sua efetivacdo — muitas delas —, e necessitam desses recursos
financeiros, que estdo consolidados no Orcamento Publico. Portanto, para serem
executadas, as acbes do Plano Diretor devem ser inseridas no Planejamento
Orcamentario.

A expressa vinculacdo dessas leis — Plano Diretor e Leis Orgamentérias — €,
portanto, de extrema importancia para que efetivamente o Plano Diretor vire uma
realidade, e para que o Legislativo e a sociedade possam controlar a efetivacdo das
decisdes do Plano Diretor.

Alids, isso esta preceituado no Estatuto da Cidade, no § 1° do Art. 40,
quando se diz que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano deve ter suas
propostas vinculadas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual, que é uma determinacdo legal para buscar as garantias de
materializacao das propostas aprovadas no Plano Diretor.

O que hoje acontece nos nossos documentos orcamentarios —
PPA/LDO/LOA? Quando se olha para tras, verifica-se o Plano Diretor feito em
1992 — nada foi vinculado. No Plano Diretor e nas nossas leis ndo existe nenhuma
obrigatoriedade para que o Poder Executivo execute o que estd determinado no
Plano Diretor, ndo hd um prazo para que o Poder Executivo execute e implemente
as determinacdes do Plano Diretor. E, ai, segue a minha proposta, que tem trés



itens. Primeiro, incluir no Plano Diretor Emenda que exija a identificacdo nas Leis
Orcamentarias das acdes relativas as Diretrizes do Plano Diretor. Entdo, a cada
acdo que esteja descrita e aprovada no Plano Diretor, € preciso que se determine,
no PPA, na LDO e na LOA, onde esta a possibilidade da execucdo daquela acéo do
Plano Diretor, com bastante transparéncia, assim que for aprovado no Plano
Diretor a revisdao do PPA de 2006 a 2009, que ficara em vigor, ultrapassando,
inclusive, o periodo da atual administracdo, para que se possa inserir nesse PPA ja
existente o que foi determinado pelo Plano Diretor aprovado este ano. E, no
préoximo Plano Diretor, que é este que estamos discutindo, tornar obrigatério que
essas Diretrizes do Plano Diretor estejam materializadas nos PPAs de 2010 a 2013
e 2014 a 2017.

Entdo, essa é a principal questdo com relacdo a qual a Comissdo de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira precisard se posicionar na
discusséo do Plano Diretor.

Com relacdo a proposta do nobre Vereador sobre as Audiéncias de
Orcamento, as Audiéncias do famoso Orcamento Participativo, esclareco que
sempre defendi nesta Casa, nesses ultimos dois anos, uma maior integra¢do, maior
transparéncia e, principalmente, maior conhecimento por parte da populacdo sobre
0 que esta sendo dado a ela, sobre o que estd sendo proporcionado. Em que
momento, em que setor, em que temas as necessidades e os problemas do cidadéo
estdo sendo atendidos pelo Orgcamento que se vota nesta Casa. Mas temos,
Vereador, um problema serio, na propria elaboracdo orgcamentaria. A Prefeitura do
Rio de Janeiro ndo faz o Orcamento por regido, como determina a Lei: A Lei
Orgéanica do Municipio, as Constituicdes Federal e Estadual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal séo leis muito claras — elas determinam que o Orgamento
tem que ser feito por regido. Na Cidade do Rio de Janeiro ndo € feito por regido.
Tentei varias vezes inserir, e aprovamos de 2005 para 2006, uma LDO que exigia
metas e prioridades por regido nesta cidade: essa LDO foi vetada pelo Prefeito,
derrubamos o veto, e até hoje esta na Justica. Estamos executando um Or¢amento,
em 2006, em total desacordo com o que foi aprovado em 2005 nesta Casa, e ficou
por isso mesmo. E muito dificil. Acho que fica um jogo de mentirinha, uma coisa
meio hipdcrita, chegarmos para o cidaddo e fazé-lo crer que esse Orgcamento,
enviado pela Prefeitura e aprovado pela maioria desta Casa sem nenhuma
discussdo, aqui no Plenério, convencé-lo: “Olha, vocé precisa aprender melhor
sobre o Or¢amento” — se nem esta Casa conseguir até hoje chegar a concluséo de
como deve ser feito o Orcamento Publico.

Por exemplo, eu certamente estarei dizendo coisas bastante diferentes do que
outros Vereadores estardo dizendo sobre como deve ser o Orcamento Publico, o
que é o Orcamento Puablico. Uma Casa onde, até pouco tempo atrds, nos
legislavamos e aprovavamos projetos autorizativos: autorizando o Prefeito a fazer
escolas, a construir hospitais, coisas absolutamente inadequadas com relacdo ao
Orcamento. O que vamos dizer a essas pessoas? VOcés querem um posto de saltde?
Que bom, entdo a gente faz um projeto para fazer o posto de salde.

Acho que a primeira coisa de que esta Casa precisa € conversar, fazer muitos
Seminérios, conversar com 0S Nnossos técnicos da Prefeitura, que estdo muito
interessado nessa histéria, com o Tribunal de Contas do Municipio, que também
estd muito interessados nessa historia, para que possamos fazer Or¢camento com
qualidade e ndo em cima de recursos. Para que possamos discutir com a populacao,



saber de suas necessidades, ndo em termos de recursos, porque ela ndo sabe avaliar
iIsso — nds mal sabemos, quanto mais a populacdo. Mas sim em termos das
necessidades reais do dia-a-dia dela, as vagas nas creches, quanto tempo ela fica na
fila para ser atendida no posto de saude, quanto tempo ela esta esperando para ser
examinada por um ginecologista, enfim. Isto é Orcamento.

Entretanto, ndo adianta discutir esse Orcamento com a populacdo quando o
Orcamento que chega para esta Casa ndo tem meta, ndo tem prioridade e ndo é
feito por regiéo.

Como é que vamos discutir isso tudo com a populacao?

E tem mais. N6s temos uma Lei do Orcamento Participativo, do Vereador
Eliomar Coelho, que foi aprovada nesta Casa e que é totalmente ignorada. Ela
regulamenta a realizagdo desse Orcamento Participativo, como a populagdo deve
ser ouvida. Estamos de fato descumprindo muita coisa.

Entdo, de repente, ndo podemos achar que, se formos para as ruas, vamos
resolver o problema. Eu acho que sera mais uma decepcdo, mais uma frustracéo
para o cidaddo enquanto ndo tivermos, com certeza, um entendimento com o
Executivo de como esse Orcamento deve chegar a esta Casa.

Era 0 que eu tinha a dizer.

Muito obrigada.

ANEXO AO PRONUNCIAMENTO DA
VEREADORA ANDREA GOUVEA VIEIRA
AUDIENCIA PUBLICA DO PLANO DIRETOR — CFOFF
18.04.2007

1. O QUE E PLANO DIRETOR?

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é um complexo de normas
legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio
sobre os aspectos fisico, social, econdmico e administrativo desejado pelas
comunidades locais. Ele define as regras de uso e ocupacdo do espago geografico
dentro da cidade, de forma a orientar os investimentos urbanos publicos e privados
a serem feitos na cidade. Sua importancia estd, portanto, na sua abrangéncia:
engloba todos os problemas fundamentais da cidade, inclusive, os de transportes,
saneamento, enchentes, educacdo, saude, habitacdo, poluicdo do ar e das aguas é
até mesmo questdes ligadas ao desenvolvimento econémico e social do municipio.
Portanto, ele afeta toda a organizacdo da sociedade e seu bem-estar. Por isso
podemos defini-lo como: “Instrumento que aponta os rumos da cidade” ou
“Guardido do futuro da sociedade™.

2. POR QUE, PARA A EFETIVACAO DO PLANO DIRETOR, E
NECESSARIO UMA EXPRESSA VINCULACAO COM AS PECAS
ORCAMENTARIAS?

As Politicas Urbanas definidas no Plano Diretor, que demandam a acdo do Poder
Publico para sua efetivacdo, necessitam de recursos financeiros, consolidados ao
Orcamento Publico. Portanto, para serem executadas, as acOes devem estar
inseridas no planejamento or¢camentario.



Nesse sentido, a expressa vinculacdo dessas Leis — Plano Diretor e Leis
Orcamentarias — é de extrema importancia para a efetivacdo do Plano Diretor e
para o controle por parte do Legislativo e da sociedade.

Art. 40

()

§ 1° O Plano Diretor é parte integrante do processo de Planejamento Municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o Orgcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

Conforme preceitua o Estatuto da Cidade em seu § 1° do artigo 40, o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano deve ter suas propostas vinculadas as pecas
orcamentarias do municipio PPA/LDO/LOA. Essa determinacdo legal tem por
objetivo buscar garantias para que as propostas se materializem assim como criem
um ambiente para o refor¢o do processo de Planejamento Municipal.

No caso do PPA a exigéncia corresponde as propostas, aos projetos e até acdes que
ultrapassem um mandato de governo. Nestes casos as propostas substitutivo n® 3
que devem constar do PPA correspondem:

- aos projetos urbanos que estdo contidos nas propostas de intervencdo do
plano;

- também devem estar contempladas no PPA acbes que irdo requerem
aprimoramento e/ou adequacdo da maquina administrativa da Prefeitura para
realizar a nova Politica Urbana — € o caso da aplicacdo dos instrumentos de gestdo
do uso e ocupacao do solo. Como por exemplo, o solo criado, IPTU progressivo,
transferéncia do direito de construir, regularizacdo de assentamentos informais etc
— que requerem montagem de banco de dados, cadastros de informacdes e
implantacdo de mecanismos e novos procedimentos institucionais que criem as
condi¢Oes para sua aplicacéo, articulacdo entre setores da prefeitura,e propiciem a
participacdo efetiva dos setores representativos da sociedade tanto na sua previsao
como na implementacdo. Bom lembrar que estes novos procedimentos requerem o
treinamento/preparacdo dos técnicos municipais ndo apenas da Secretaria de
Urbanismo, mas também de outras areas afins tanto da atividade meio quanto a
atividade fim.

Ademais, os Fundos Orcamentarios voltados para 0s assuntos urbanos e de meio
ambiente e seus respectivos Conselhos Gestores devem ter seu plano de agdes
previsto nas Leis Orcamentarias, de acordo com as regras estabelecidas no Plano
Diretor e Estatuto das Cidades.

Nesse sentido, € inocuo discutir qualquer Plano Diretor sem assegurar sua
efetivacdo mediante a necessaria correlacdo com o Orcamento. Enquanto néo for
praticada esta correlacdo nada garante que o Poder Publico va implementar o que
determina o Plano Diretor.

3. PROPOSTA:
- Incluir no Plano Diretor uma Emenda que exija a identificacdo nas Leis

Orcamentarias das acdes relativas a diretrizes do Plano Diretor, de forma a garantir
a sua execucao e a possibilidade de seu acompanhamento.



- Revisdo do PPA 2006-2009 de forma a inserir as acdes correspondentes as
diretrizes do Plano Diretor.

- Inserir no préximo Plano Diretor a obrigatoriedade de insercdo de suas
diretrizes materializadas em a¢des nos PPA’s 2010-2013 e 2014-2017.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Penso que temos uma preliminar
nesse encontro - a proposta encaminhada pelo Vereador Romualdo Boaventura. Se
bem entendi, a posicdo de V. Exa. é contraria.

Bem, ao longo da nossa vivéncia, temos observado que, no conceito da
populacdo, quando se insere uma proposta na peca orcamentaria, ela efetivamente
acontecera - aquela tdo sonhada obra, pela qual ele tanto lutou, e conseguiu que a
Camara, através de um Vereador, através de uma Emenda por ele apresentada,
inserisse no Orgamento.

Quantas vezes encontramos nas ruas algumas pessoas que dizem: “Nao, mas
para a minha rua ja foi liberada a verba, o desviaram a verba”. E um conceito que
deixa transparecer ilagbes que, certamente, ndo sdo das mais dignas, que fazem
com que as pessoas figuem com um conceito bem ruim do Poder Publico. Essa
pessoa tem o absoluto desconhecimento em relacdo a peca orcamentéaria; para ela,
tudo o que esta li inserido tem que ser cumprido, pois ndo sabe que se trata de uma
peca autorizativa e compete ao Executivo efetivar ou ndo a execuc¢éo daquela obra.

Nesse sentido, Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, eu ousaria concordar com
0 Vereador Romualdo Boaventura no sentido de realizarmos Audiéncias Pablicas
Regionalizadas, porque sera uma oportunidade impar de estarmos também
contribuindo para o esclarecimento da populacédo e ouvindo-a.

Vossa Exceléncia diz: “Ha uma Lei do Vereador Eliomar Coelho, que nao ¢
cumprida”. Nao vejo por que ndo realizarmos essas Audiéncias, pelo menos uma
regionalmente, ao ano. Na Ultima reunido de que participei aqui, do Plano Diretor,
da Comissdo de Saude, anteontem - o Vereador Prof. Célio Lupparelli deve
recordar -, ndo tinhamos um Plenario lotado, e V. Exa. foi um critico duro em
relacdo a auséncia de representantes dos varios setores interessados na saude em
nossa cidade.

Eu dizia: “Aqui entre nds, a quantidade ndo conspira contra a qualidade”.

Tivemos aqui o representante do Sindicato dos Médicos e outras pessoas de
larga envergadura, da maior respeitabilidade, com conhecimentos profundos a
respeito da matéria. Eu penso que esse tipo de matéria - Or¢camento - o povo acha
que “ndo € isso que vai resolver o meu problema”. O meu problema estd em
conseguir inserir no Plano de Obras isso, aquilo, ou conseguir um posto de saude...
Mas rigorosamente, o instrumento adequado é a peca orgcamentaria que também é
fundamental. Mas quando a Vereadora Andrea Gouvéa Vieira diz: “Imagino que o
ideal dessa Audiéncia Publica é ser a Gltima de todas as Comissdes que estdo sendo
realizadas”.

Eu acho que nos vamos estar permanentemente convocados por forca da
disposicao legal. Vossa Exceléncia citou a Lei Federal, o Estatuto da Cidade, e na
propria peca que é objeto de discussdo nesta Casa, 0 Substitutivo n°® 3 reproduz a
exigéncia da Lei Federal no Art. 5°. Diz la no seu paragrafo unico: “Os objetivos
do Plano Diretor serdo contemplados obrigatoriamente - repito obrigatoriamente -
no Plano Plurianual de Governo, nos Planos, Programas e Projetos da
Administracdo Municipal, direta e indireta, autarquica e fundacional, nas Diretrizes



Orgamentarias, no Orcamento Anual Municipal”. Penso que deve ter aqui uma
Emenda analisando o que V. Exa. colocou. Que esse Plano Diretor tem o alcance
decenal, por conseguinte devem estar aqui inseridas também as previsdes futuras.
NOs estaremos permanentemente, como disse, sendo convocados a nos
manifestarmos, € mais do que isso, vigilantes do cumprimento da determinacéo
legal.

Entdo, eu voto favoravel a essas Audiéncias Publicas. Voto favoravel,
compreendo as explanagdes da Vereadora Andrea Gouvéa Vieira. Claro que néo as
realizaremos com o0 objetivo politico eleitoral, ao contrario, com o elevado
propdsito de prestar cada vez mais esclarecimento a populagéo no sentido do que é
efetivamente a peca or¢camentaria, e como o0 povo pode dela participar.

O proximo inscrito € o nobre Vereador Prof. Célio Lupparelli. Com a
palavra, S. Exa.

O SR. VEREADOR PROF. CELIO LUPPARELLI - Senhor Presidente, Sra.
Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, Sr. Vereador Romualdo Boaventura, senhoras e
senhores: eu gostaria de comecar a minha fala exatamente dando apoio - ao que a
Mesa, pelo que vejo por unanimidade, se assim entendi - as Audiéncias Publicas
regionalizadas. E coerentemente estou falando isso, porque eu ja havia tomado a
iniciativa - um pouco até pela nossa experiéncia parlamentar, visto que ainda nao
temos trés meses no exercicio do mandato -, mas no afa de querer colaborar, nos
tomamos a iniciativa de conclamar a populacdo de Jacarepagua, nossa base, foi la
onde nascemos, foi la onde estudamos, e la onde lecionamos, e certamente sera la
onde morreremos.

A nossa vida basicamente é em Jacarepagua, entdo, tomamos a iniciativa de
convidar entidades como a Associacdo Comercial de Jacarepagud, os clubes de
servigos, as entidades religiosas, as associacfes de moradores, os sindicos de
condominios, todos os 6rgdos municipais e estaduais.

Estamos ampliando, se omito alguma coisa aqui, essa convocagao - vamos
chamar assim - da sociedade organizada e mesmo das pessoas que moram no
bairro, para discutirmos o Plano Diretor de Jacarepagua, vamos chamar assim -
apenas para criar essa figura.

Temos tido, Sr. Presidente, uma aceitacdo muito favoravel. Tivemos, repito,
por conta da nossa inexperiéncia, uma atitude talvez precipitada, porque cabia a
Comisséo de Organizacdo do Estudo do Plano Diretor essa iniciativa. Repito, mais
uma vez: por nossa inexperiéncia e no afad de ajudar, tivemos essa iniciativa. Hoje
ja € uma realidade. Esse encontro que mudamos - ndo serd uma Audiéncia Publica,
sera um encontro por Jacarepagud, apenas para tirarmos a questdo da figura, mas
ndo tira a legitimidade do encontro. O encontro serd no dia 19 de maio das
9h30min as 12h30min, no Country Club de Jacarepagua. Vamos convidar todos o0s
Vereadores e vamos pedir & Comissdo Organizadora do Plano Diretor que também
divulgue para as outras entidades de outros bairros. Claro, Jacarepagua - quem
conhece, sabe - situa-se no centro do mapa do Rio de Janeiro, portanto o bairro tem
uma relacdo muito forte com outros bairros, como por exemplo, Realengo,
Sulacap, Madureira, Cascadura, enfim seria muito interessante que outros bairros
participassem, porque muitas coisas sdo afins.

Entdo, dito isso, e contando com o0 apoio dos senhores da Comissdo de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, gostariamos especificamente de



tratar do nosso assunto de hoje, dizendo o seguinte: Sr. Presidente, hoje estamos
procedendo a Audiéncia Puablica da Comissdo de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira. Mais uma vez constatamos a baixissima freqgléncia. Eu
disse, na reunido de anteontem - porque a de ontem foi a melhor Audiéncia Publica
que tivemos aqui, e devemos parabenizar a Vereadora Liliam S& por ter convocado
alunos, sendo me engano da Cap-Uerj, que participaram, com grande brilhantismo,
além das autoridades -, que foi a melhor Audiéncia Publica. Eu posso dizer, porque
participei de todas. Os jovens deram uma grande demonstracdo de participacéo
politica, e que nds devemos explorar.

A justificativa de que o assunto é fundamentalmente técnico, embora real,
ndo tem sustentacdo, pois o0s técnicos estdo aqui em numero de que se deveria
esperar para um tema tao relevante.

A assessoria estd me passando que o Colégio é o Colégio Teresiano da PUC.
Desculpem-me a informacdo equivocada, mas, de qualquer maneira, esta feita a
retificacao.

Muito obrigado.

Como desenvolver ou implementar Politicas Pablicas sem estabelecer um
Orcamento adequado?

Como acompanhar a aplicacdo dos recursos do Orgcamento na aplicacdo das
Politicas Publicas, seja no ambito geral, seja por regido, como citou a nobre
Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, sem definicdo de como ocorrera essa
fiscalizacéo financeira?

Como acompanhar os prazos definidos para a implementacdo dessas
Politicas Pdblicas, sem uma ampla discussdo para o estabelecimento de prazos
coerentes para a execugdo dessas mesmas politicas?

Apesar disso tudo, apesar de sentir mais uma vez a auséncia... E eu disse na
outra reunido que estou me sentindo um pouco amargo. Sé ontem na reunido dos
jovens eu ndo me senti amargo, porque reclamo muito da freqgiiéncia.

Apesar disso, nossa equipe preparou alguns guestionamentos ao Substitutivo
n° 3, que, a titulo de contribuicdo, passamos a detalhar, Sr. Presidente.

(LENDO)

| - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

a) Definir no Art. 107, os programas de interesse publico.

b) Incluir no Art. 107, obras de infra-estrutura urbana.

c) Incluir no Art. 107, projetos destinados a requalificacdo urbana dos bairros.

d) Especificar no Inciso Il do Art. 108, as receitas provenientes dos
instrumentos de outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso
e operacéo interligada.

e) Incluir no Inciso VIII do Art. 108 todas as receitas decorrentes da
arrecadacdo de multas por infracdo da Legislacdo Urbanistica.

I - Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental, nds temos o seguinte:

a) Incluir onde couber, no Art. 110, recurso proveniente do Licenciamento
Ambiental Municipal, em vigor a partir do convénio firmado entre a
Prefeitura e o Governo do Estado.



I11 - Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho.

a) Incluir novo paragrafo no Art. 111, criando o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econdomico e Trabalho, com as suas finalidades e
objetivos.

IV - Fundo Municipal de Habitacéo.
(INTERROMPENDO A LEITURA)

Eu gostaria da méxima atencdo para esse tema.

(LENDO)

Informagdes preliminares.

Em 16 de junho de 2005, foi instituido através da Lei n°® 11.124 o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social e 0 Conselho Gestor do Fundo. Trata-se do primeiro Projeto de Lei
de iniciativa popular que reuniu mais de 1 milhdo de assinaturas de apoio e
tramitou no Congresso desde 1991. A referida Lei foi regulamentada pelo Governo
Federal, atraves do Decreto n® 5.798, de 6 de junho de 2006.

Desta forma, Sr. Presidente, o Fundo Municipal de Habitacdo devera ser
adaptado as exigéncias da referida Lei, a fim de receber recursos a fundo perdido
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, para aplicagcdo em projetos.

O Fundo Municipal deverd, ainda, possuir dotacdo do Orcamento Geral do
Municipio classificada na funcdo de habitacdo e ser gerido por um Conselho
Gestor.

Sr. Presidente, o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo devera ser
constituido por representantes de entidades publicas e privadas, bem como por
segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantindo o principio
democratico da escolha de seus membros e a proporcdo de um quarto das vagas
aos movimentos populares e devera observar, ainda, 0s parametros e as diretrizes
para a concessdo de subsidios e as contrapartidas previstas na referida Lei. Além
dessas atribui¢bes, o Conselho devera deliberar sobre as contas do Fundo; aprovar
Orgamentos e Planos de Aplicacdo e Metas Anuais e Plurianuais dos recursos deste
Fundo e dar ampla publicidade das formas de acesso aos programas, recursos
previstos e realizados, beneficios e subsidios concedidos de modo a permitir o
acompanhamento e fiscalizacdo da sociedade.

Assim sendo, propomos, Sr. Presidente:

a) Inserir no Art. 113, em parégrafo proprio, que o atual Fundo Municipal de
Habitacdo, serd adaptado no que couber, de forma a atender ao disposto na
Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que institui o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), a fim de implementar a Politica de
Habitacdo de Interesse Social, em conformidade com o Plano Municipal de
Habitacdo a ser elaborado (conforme previsto no Inciso VI do Art. 150).

b) Alterar o disposto Paragrafo Unico do Art. 113, que devera possuir a seguinte
redacdo: O Fundo Municipal de Habitacdo deve estar vinculado ao 6rgédo



municipal de habitacdo e a sua gestdo a um Conselho Gestor, a ser instituido
em conformidade com a Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005.

c) Incluir no Art. 114, o Inciso I1X - Recursos oriundos do Fundo Nacional de
Habitacéo de Interesse Social e de outros fundos.

V - Fundo Municipal de Conservacgéo do Patrimonio Cultural

a) Incluir no Art. 115, onde couber como prioridade dos programas e projetos
aqueles destinados a revitalizacdo e recuperacdo de bens tombados,
devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Protecdo do Patrimbnio
Cultural.

VI - Fundo Municipal de Transportes
a) Nova redacdo ao Art. 117, em funcdo da elaboracdo do Plano Diretor
Municipal de Transporte, conforme ja sugerido na Audiéncia da Comissdo de
Transportes da Camara Municipal.

VII - Plano Plurianual
a) Incluir no Art. 118 a obrigatoriedade de constar no Plano Plurianual de
Governo as diretrizes e 0s objetivos dispostos neste Plano Diretor.

VIII - Instrumentos de Carater Tributario

a) Incluir no Art. 119, a possibilidade de aplicacdo da contribuicdo de melhoria
mediante consulta prévia da populacdo local atraves de realizacbes de
Audiéncias Publicas.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Para finalizar, Sr. Presidente, devo esclarecer que nossa equipe sugeriu a
Instituicdo do Fundo Municipal de Turismo e do Conselho Municipal de Turismo,
na Audiéncia Publica, ja realizada e especifica, para o tema “Turismo”.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Agradeco a V. Exa. pelas
manifestacdes. Embora tenha algumas consideracGes a fazer e me julgo no dever
de fazé-las, mas, antes, cedo a palavra a nobre Vereadora Andrea Gouvéa Vieira,
registrando a presenca do nosso brilhante e atuante Vereador Stepan Nercessian.

A SRA. VEREADORA ANDREA GOUVEA VIEIRA - (Inicia a fala sem
som)

... O nobre Vereador ndo tinha me visto aqui! Ligou-me pelo celular,
estavamos conversando pelo celular, eu aqui, ele ali.

Eu queria comentar duas coisas. Primeiro, precisamos definir bem o que é
esse Orcamento que queremos levar s APs. E é uma ida? E uma caravana para
explicarmos o que € o Orgcamento para a popula¢do? Ou é uma caravana em que as
pessoas falam dos seus problemas, das suas necessidades? E isso que eu acho que
precisa ser bem definido, porque sendo é um trabalho jogado fora. O que eu temo
sdo trabalhos e esforgos jogados fora.



Como vamos poder nos comprometer com essas pessoas de que o que elas
estdo pedindo, nds como Vereadores, iremos incluir e obrigar o seu cumprimento,
ou pelo menos, que lhes fique claro no Orgcamento aquilo que foi levantado
naquela regido com aquelas pessoas. E essa a minha principal divida. Eu juro com
toda a sinceridade! Eu ndo seu se nds temos essa competéncia para fazermos isso.
N&o sei se esta Casa, se nos, Vereadores, temos, hoje, apoio técnico suficiente,
condi¢cOes temporais e materiais para fazer isso. E ndo quero comegar uma coisa
que seja mais uma decepcao para a populacdo. Se for para fazer é para fazer de
verdade. N&o pode ser mais uma vez levarmos esperanca e essa esperanca se
esvair, porque ndo conseguimos transformar em realidade para aquelas pessoas que
foram 14 nos ouvir. E essa a minha divida. Como n&o conseguimos fazer isso nem
dentro desta Casa, entre nds, como vamos levar para fora? Essa € a angustia que
tenho. Agora, claro que sou a favor do Orgcamento participativo, de ouvir as
necessidades e problemas da populagéo.

O principal conceito que acho errado em Orgamento, caro Presidente e
colega Vereador Romualdo Boaventura, € 0 seguinte: achamos que Orcamento é
obra. E acabamos levando para as pessoas, la fora, que estamos ouvindo - porque
eles querem alguma coisa, eles querem mais um posto de saude, eles querem mais
uma escola, eles querem o asfalto, eles querem luz. Esta certo eles quererem! E
uma necessidade que eles tém e se expressam daquela forma. Mas 0 que vemos €
que Municipio é servigo, e prestacdo de servigo. E ndo conseguimos fazer um
Orcamento com a prestacdo de servico que é feita com as pessoas gque ja temos,
que sdo o0s nossos funcionarios publicos. Achamos que folha de pessoal é gasto e
custo, quando sabemos que folha de pessoal € investimento puro. Porque quem
atende no posto de saude é o médico, é o enfermeiro; quem atende na escola é a
professora. As vezes temos a tendéncia - e vejo com grande preocupacdo uma
discussdo que se faz no Projeto de Urbanizagdo da Rocinha para se criar um mini-
hospital dentro da Rocinha, e vejo que o que ndo funciona € o Hospital Miguel
Couto. Se o Miguel Couto funcionasse bem, do jeito que ele € grande, se
conseguissemos que tivesse gestdo e que tivesse um numero de profissionais
adequado, duvido que fosse necessario ter um hospital dentro da Rocinha.

Entdo, ao invés de fazermos funcionar e bem aquilo que ja temos — nos gastamos
quase 60% do nosso Orcamento com pessoal. Pessoal € investimento! Quando
vamos para um Or¢camento de rua, um Orcamento Participativo, a tendéncia € as
pessoas pedirem. Eu tenho visto muito nas minhas andancas ai — estou vivendo em
cada uma das areas da cidade, morando trés, quatro dias — e vejo as pessoas
alucinadamente pedindo area de lazer. Queremos lazer, queremos area de lazer,
parquinho! De um lado, vejo o que foi feito, por exemplo, no Programa Favela
Bairro, na Penha, onde tudo esta destruido. Ndo tem mais um parque, mais uma
area de lazer que realmente esteja sendo usada. E ndo tenho medo de generalizar. E
generalizado, sim. Ndo vi nada, nada que tivesse sido feito e que estivesse em
funcionamento hoje. Em Santa Cruz vi o tempo todo area de lazer, area de lazer.
Ai fui na Cidade das Criancas, que € aquela maravilha que se construiu ali na saida
para Angra. Cidade das Criancas esta com o teleférico parado, o anfiteatro fechado,
0 teatro sem atividade; das trinta lojinhas, sé duas funcionam, o lago ja ndo tem
mais agua, 0s barquinhos que deveriam estar, segundo me explicaram nas aguas do
laguinho, estdo trancados dentro de uma garagem e a manutencdo mensal é de R$
500 reais e vocé ndo tem mais do que 8 mil pessoas usando, nos fins de semana,



apenas quando faz sol. Ai vocé pergunta a populacdo: - por que vocés ndo vao a
Cidade das Criangas? “Porque ndo temos dinheiro para pagar o 6nibus, ndo temos
como chegar 1a!” Nao temos conducdo de dentro de Santa Cruz para a Cidade
das Criancas.

Entdo, vocé ndo precisa de area de lazer, vocé precisa de transporte. Esse
tipo de conversa com a populacdo é que acho ser um Orcamento Participativo. Por
qué? Porque se vocé for |4 e ouvir, vocé vai querer botar no Orgcamento varias
areas de lazer para aquela regido. Talvez ndo precise de area de lazer ali dentro.
Vocé precisa conseguir que as pessoas tenham meios para chegar até a maravilhosa
area de lazer que foi criada, com quildmetros de area. No domingo em que eu fui
sO tinha gente usando a piscina e todo aquele espaco estava vazio.

Entdo, tenho muito medo de Orcamento Participativo do jeito que 1€ é
concebido hoje; da maneira, inclusive, como as pessoas passaram a entender que
Orcamento Participativo € vocé ganhar dinheiro para fazer alguma coisa. Ah! Que
bom, dar um milhdo aqui para a saude, a gente ndo discute as metas, nem discute o
resultado, a gente discute recurso? N&o? Aqui para minha regido eu quero um
milh&o para a salde, mas ndo € isso or¢camento, porque o Orcamento Participativo
ndo pode ser assim.

Esse, portanto € 0 meu receio. A outra questdo, sobre a qual eu deveria ter
falado antes mas esqueci — vou ser rapida — a respeito do esvaziamento das Sessoes
das Audiéncias Publicas. Gente, vocés me desculpem, mas a mim ndo me
surpreende. Hoje, numa Cidade como o Rio de Janeiro, uma metropole com seis
milhdes e meio de habitantes, vocés acham, que n6s vamos conseguir falar com
essas pessoas sem usar a comunicacdo de massa? E impossivel. O seu vizinho de
porta, que ndo faz parte de nenhuma organizacdo, de nenhum sindicato, de
nenhuma ONG - porque ele ndo € obrigado a fazer — esse, para a gente atingir, é
preciso informa-lo do que vai acontecer. Ele ndo precisa participar, se ndo quiser,
mas a nossa obrigacdo é fazer chegar a ele, seja Ia na Urca, 14 na Penha, 14 em
Santa Cruz, 14 em Anteres, o que nds estamos pensando fazer com o seu bairro.
Isso s6 com comunicacdo de massa, com 0 uso de televisdo, com programas de
comunicador de radio, com o “plim-plim” da TV Globo, com cadernos de
marketing, de informacdo para um publico que é mais sofisticado e que quer
informagdes mais técnicas.

NOs gastamos o dinheiro puablico fazendo andncio de governantes o tempo
todo, das grandes realizacOes de Prefeitos e Governadores, gastam-se milhdes,
milhdes e milhdes, e na hora em que surge uma justificativa para gastar dinheiro
publico, para trazer o publico para discutir aquilo que diz respeito ao futuro dele,
ndo ha um tostao reservado nos orcamentos para isso.

Eu fiz uma proposta, para a Comissdo Especial do Plano Diretor, de uso de
comunicacdo de massa e de instrumentos modernos, 0s Unicos possiveis para fazer
com que haja comunicacdo popular na discussdo do Plano Diretor, ou pelo menos,
na informacdo, porque a nossa obrigacdo ndo é obrigar as pessoas a participarem.
A obrigacdo € informar as pessoas, e n0s ndo estamos fazendo isso porque sem
comunicacdo de massa, vamos ficar aqui nessa lamentavel situacdo em que
vivemos hoje. Hoje, porém, ndo é muito lamentavel, porque este assunto € muito
chato, mesmo.



O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Eu ouvi com muita atencao os
nobres Vereadores, e sinto a necessidade de externar minhas preocupacoes e
angustias.

Inicialmente eu quero felicitar o Vereador Prof. Célio Lupparelli. V. Exa.
tem sido inteligente, atuante, competente, participando de todas as Audiéncias
Publicas, sem excec¢do, convocadas pelas ComissGes Permanentes. E a cada uma
delas, nem trazendo uma gama de propostas, visando ao aperfeicoamento da
proposta ora em tramitagé&o.

No entanto, eu sinto a necessidade de me referir a algumas criticas
formulada por V. Exa. Vou dar um exemplo: V. Exa., que neste momento esta
promovendo uma Audiéncia no Bairro de Jacarepagua, disse que cabia a Comissédo
Revisora do Plano Diretor tomar tal iniciativa. Eu vou justificar essa sua expressao
pelo fato de V. Exa. ndo ter acompanhado a tramitacédo do Plano Diretor desde o
seu inicio. E preciso esclarecer, até porque esta sendo gravado, ndo sei se esta
sendo transmitindo diretamente para a populacdo, mas certamente ocorrera, como
nos assevera 0 Vereador Stepan Nercessian, e a populacdo precisa ter
conhecimento ter de que a Comissdo Revisora tem sido diligente. Mas a Camara
Municipal, com zelo, institui duas Comissdes Provisorias no ano de 2005, visando
a descricédo da revisdo do Plano Diretor. Eu presidi as duas Comissdes. Realizamos
mais de 20 Audiéncias Publicas regionalizadas, alcancamos um publico
participante de mais de 10 mil pessoas, realizamos nesta Casa seminarios,
palestras. Temos hoje um acervo de mais de 300 emendas encaminhadas pela
populacdo, decorrentes das agdes das duas primeiras ComissOes Revisoras do
Plano Diretor. Esta Comisséo Revisora é oriunda de uma determinagéo regimental,
aquelas ndo eram. Para que V. Exa. tenha conhecimento, estabelece o Artigo 346
do nosso Regimento Interno o seguinte:

(LENDO)

Art. 346 — Os Projetos de Planos Diretor, setorias, regionais e locais que o
Prefeito encaminhar a Camara Municipal, nos termos do art. 107, XI, da Lei
Orgéanica do Municipio, serdo despachados a Comisséo de Justica e Redacéo, para
parecer, no prazo de quatorze dias, e desta seguirdo a uma comissdo especial,
composta de nove membros e eleita pelo Plenério, a qual terd 45 dias para emitir
parecer.

(INTERROMPENDO A LEITURA)

Veja V. Exa. que a Lei Orgénica e o Regimento estabelecem o seguinte: na hora
de tramitar o Plano Diretor, estdo praticamente dissolvidas as Comissdes
Permanentes. Elege-se uma Comissdo, composta de nove membros, que tem a
responsabilidade de emitir parecer & proposta encaminhada a Camara. Fui eleito
para integrar esta Comissao. N&o vou citar nominalmente, mas infelizmente, nem
todos que foram eleitos estdo participando ativamente dos trabalhos desta
Comissdo. E todos os senhores tém conhecimento pleno do que ocorre nesta Casa.
Eleito relator, a primeira proposta que encaminhei foi que as Comissdes
Permanentes participassem ativamente do processo de discussdo. Resultou num
Projeto de Resolucdo, que a Mesa Diretora encampou, acolhida pelo Plenario; nos



estamos tendo hoje essas Audiéncias Publicas preliminares. Porque rigorosamente
a acdo da Comissdo Revisora do Plano Diretor ocorrera a partir do dia 2 de maio,
quando entdo realizaremos Audiéncias Publicas regionalizadas e outros tipos de
eventos que sao absolutamente necessarios.

Nessa fase, penso, Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, que a proposta de V. Exa. era
objeto hoje de discussdo da nossa reunido, que esta programada, para que
possamos implementar esse plano de midia, para dar a maior amplitude possivel
para tenhamos a participacao daqueles que efetivamente desejem participar. Agora,
€ preciso também que haja um sentimento coletivo de que ndo pode o Plano
Diretor continuar tramitando nas condi¢des em que esta. O horario das 10h as 13h
ndo é suficiente para exaurimos todo o processo de discussdo. Teremos
seguramente mais de mil emendas apresentadas a esta proposta, Vereadora Andrea
Gouvéa Vieira. Eu quero assumir sozinho essa responsabilidade. Sou o relator, mas
faco questdo de estar assessorado pelas Comissdes Permanentes da Camara. Essa €
a proposta que nos encaminharemos, de criar sub-relatorias, mas trazendo as
ComissOes Permanentes. Entdo, quanto as matérias relacionadas a questéo
orcamentaria e financeira, a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo
Financeira, vai manifestar o seu pensamento. A Comissdao Revisora do Plano
Diretor tera a palavra final, mas ndo vamos deixar de trazer o coletivo desta
Camara para 0 processo de discussdo, porque 0s pareceres que serdo dados em
relacdo a essas emendas sdo conclusivos; se, no mérito, for contrario, a emenda ira
ao arquivo. Olha a responsabilidade! As emendas irdo ao arquivo e ndo entram no
processo de discussao no Plenario.

Sinto a necessidade de uma revisdo urgente no Regimento Interno. Ontem
discutimos a necessidade de criar SessGes Extraordinarias para analisarmos vetos.
N&o foi isso, Vereador Stepan Nercessian? Inclusive, foi proposta de V. Exa.
também, parece, de dilatar o horério das votacGes. O Vereador Eliomar Coelho
prop0s que o Regimento Interno fosse revisto. Digo a V. Exas.: o Plano Diretor
tem que ter, pelo menos, dois dias, no horario das Sessdes Ordinarias, para que seja
discutido. O horario das 14h as 18h, as terca e quintas, por exemplo, ficaria
destinado exclusivamente a discussdo do Plano Diretor. Sendo, vamos correr o
risco de ndo concluirmos nossos trabalhos.

N&o tenho visto a participacdo efetiva do Poder Executivo. O Poder
Executivo tem dito: “Fiz a minha parte. Ja estd na Camara, entdo agora é com
vocés”. NAo basta. E do contraditorio que se chega a luz. E preciso que discutamos
se essas propostas que estdo aqui sdo as melhores para a cidade, ouvindo,
inclusive, varias opinides: “Por que o Poder Executivo mandou essas propostas?
Por que defende iss0?”’.

Penso que precisamos fazer uma mudanga no Regimento Interno. Essa
responsabilidade nio pode ficar restrita & Comissdo Revisora. E uma
responsabilidade comum. Chegara a oportunidade de fazermos as Audiéncias
Publicas a partir do dia 2 de maio. Entdo, s6 penso que V. Exa. tenha essa
compreensao para conosco, porque tenho sido absolutamente dedicado, e ndo faco
mais do que minha obriga¢do. Posso ndo acertar sempre, mas certamente, com a
contribuicdo de todos, e, se sentarmos para discutir o Plano Diretor, chegaremos a
um resultado positivo. Hoje somos sete Vereadores. Puxa! Fiquei tdo feliz na
reunido de instalacdo, na abertura do processo de discussdo: tinhamos aqui 32
Vereadores. Mas teremos 32 e, quica, 50, se for naguele horario, das 14h as 18h, o



processo de discussdo. E uma proposta que peco nos ajudem a defender e a
viabilizar.
V. Exa. quer fazer uso da palavra?

A SRA. VEREADORA ANDREA GOUVEA VIEIRA — Terei que me
ausentar. Peco desculpas, mas surgiu uma Audiéncia.

O SR. VEREEADOR PROF. CELIO LUPPARELLI — Gostaria de ter
oportunidade de, primeiro, agradecer as suas palavras generosas pelo nosso
desempenho aqui. Mas, acho que talvez néo tenha sido feliz na minha explanagéo
no inicio. Talvez ndo tenho sido didatico. Ndo fiz critica a Comissdo que organiza
0 Plano Diretor, mas sim uma autocritica; eu disse que, no afd de querer produzir,
colaborar, e, por desconhecer — por ser ainda muito novo aqui na Casa — esse
processo que comeca a partir de maio, queria me perdoar por ter tomado a
iniciativa e ter proposto uma Audiéncia Publica em Jacarepagua. Ai, retifiquei,
quando fui orientado pelo nobre Vereador Dr. Jairinho de que ndo poderia ter sido
assim, e modifiquei o nome de Audiéncia Publica para Encontro, até porque ja
tinha divulgado, e ficaria desgastante, para mim, ndo fazer esse Encontro, pelo
menos. Entdo, assim que o nobre, Vereador Dr. Jairinho me esclareceu, ficou certo
e gostaria de deixar bem claro que o erro foi meu, e ndo da Comisséo, ter marcado
essa data.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Ao contrario, V. Exa. nédo
cometeu erro e eu parabenizo pela iniciativa. Cada um dos Vereadores deveria
fazé-lo também.

A SRA. VEREADORA ANDREA GOUVEA VIEIRA — Vou pedir licenca
porque terei que me ausentar, mas me penitencio por nao ter vindo a mais reunides
do que gostaria, mas realmente o tempo do Vereador também é uma loucura.

Acho que vocé tem razdo quanto a essa proposta de usar nosso tempo
normal de trabalho, de terca a sexta feira, para a discussdo do Plano Diretor. Eu
acho que é uma bela sugestéo e deveriamos lutar por ela.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Obrigado
Bem, como a palavra a Sra. Leticia Hazan, do Gabintete do Vereador
Rubens Andrade.

A SRA. LETICIA HAZAN — Bom dia, o Vereador Rubens Andrade nio
pode comparecer e hoje de manha ele pediu-me que o representasse, porque temos,
realmente, que acompanhar o desenvolvimento desses trabalhos.

Agora, eu ndo me preparei e ndo sei 0 que V. Exa. gostaria que eu falasse.

Vou falar como arquiteta e como urbanista. Trabalhei muitos anos na
Prefeitura, sou aposentada e acho o seguinte:

NoOs temos um Plano Diretor, de 1992, e que estd em pleno vigor, porque,
enquanto ha um Plano Diretor, é este que estd vigorando. O Estatuto da Cidade
previu a obrigatoriedade de se fazer um Plano Diretor para os Municipios de mais
de 20 mil habitantes que néo tivessem Plano.



Nos fizemos, 14 no gabinete do Vereador, prorrogacdo por duas vezes desse
atual Plano Diretor, porque ja estavam pensando que ndo teria Plano Diretor. 1sso
seria um perigo, € melhor com ele, que ndo funciona muito bem, do que sem ele.

Ha inclusive um parecer da Procuradoria que, enguanto ndo tiver Plano
Diretor e a revisdo nao for estabelecida, ele esta em vigor.

Entdo, temos um Plano Diretor de 15 anos. E 0 que aconteceu com esta
cidade? Melhorou a vida desta cidade porque existe um Plano Diretor? Nao,
piorou. O que foi cumprido dentro desse Plano Diretor? Ele foi feito pelas equipes
da Prefeitura, nos discutimos por nove meses esse Plano aqui com Audiéncias
Publicas.

E por que as pessoas ndo estdo mais entusiasmadas? Porque o Plano Diretor
€ uma peca ficticia, porque ndo h4 nenhuma obrigatoriedade de o Prefeito cumpri-
lo, e 0 maior defeito desta cidade é ndo ter um oOrgdo que trate do sistema de
planejamento e coordenacdo das acdes do Governo. E impossivel pensar uma
cidade funcionar sem um sistema de planejamento e coordenacdo. Cada Secretaria,
cada Orgéo faz o que quer e a cidade é o que vemos, inclusive nem conhecemos
direito as atribuicbes de cada orgéo.

Ent&o, aquele Secretario, que é forte, consegue fazer obras e ndo temos nem
nocao se aqueles precos que estdo na licitagdo sdo 0s precos que deveriam custar
para fazer tais obras, se houvesse um sistema de planejamento. Quase todas as
cidades do Brasil ttm um 6rgdo que cuida do planejamento. NOs ja tivemos, foi
uma época em que a Prefeitura se desenvolveu bem, sempre tivemos isso e
estd  previsto no Plano Diretor a instituicdo do Sistema Municipal de
Planejamento, com todas as atribuicbes. N&o tendo sido cumprido, o Vereador
colocou exatamente como Projeto de Lei para provocar essa discusséo da criacéo
do Sistema Municipal de Planejamento. E ndo acontece, esse Projeto de Lei ndo
vai adiante.

O que vai adiantar? Tenho ido a muitas, muitas reunides preparatorias para
Plano Diretor, fui a Bangu, fui a Santa Cruz, fui a muitos lugares, me interesso em
saber 0 que a populacdo pensa, 0 que eles querem. Eles estdo despreparados para
discutir um Plano Diretor. Fico com pena das pessoas, fico com pena de vé-los
desiludidos porque isso € uma peca de ficcdo. E esse Plano Diretor que esta ai é
pior ainda, cheio de artigos, complicado. O Plano Diretor deve ser um livrinho de
diretrizes, com um 0rgdo de planejamento a cumprir as obrigatoriedades, com
diretrizes para dizer para onde vai esta Cidade. Tendo um sistema de planejamento,
vai ter um edificio cheio de técnicos, todos reunidos discutindo a cidade, onde as
pessoas possam ser atendidas a qualquer momento.

Fui bolsista na Franca, a unica da América do Sul. Ganhei essa bolsa 14, ndo
com padrinhos. Com padrinhos ndo conseguiria ganhar. La em Paris, tinha e tem
até hoje um prédio do tamanho do Cais s0 de planejamento. As pessoas tém
atendimento vip, ndo precisam marcar hora. No ano inteiro tem atendimento. Aqui,
no Rio de Janeiro, as pessoas ndo sabem onde investir dinheiro para construir. Em
Acari tem lugares com sistema de distribuicdo de gas. Quem vai investir em Acari?
E nos bairros ao longo da linha férrea que estdo decadentes? Fui a Senador Camara
outro dia, ndo tem mais comércio! La, ha duas faccdes brigando, se destruindo! E a
propria Prefeitura ndo consegue fazer seu servico. Fizeram o Rio-Cidade, fazem
umas porcarias que ndo terminam.



Em matéria de escola, a Prefeitura capricha mesmo. Ha escolas boas, com todos
0s requisitos. Mas as pessoas estdo infelizes. Va a Vila Kennedy! As trés horas da
tarde, mandam vocé sair: Vamos sai correndo porque esta na hora da Vila Alianca
atirar! As criancas correm para dentro de casa. Que vida € essa? Por qué?

Pensando bem, adiaria esse Plano Diretor. Essa questdo da Audiéncia Pablica é
uma coisa complicada. Por exemplo, eu venho a Audiéncias Publicas, sou paga
para isso, sou funcionaria do gabinete. Se ndo fosse funcionaria, iria sair da minha
casa para discutir quando sei, como arquiteta, que isso ndo funciona porque na ha
um sistema de planejamento e coordenacfes das acGes? Acho que é um esforgo
muito grande dos vereadores trabalharem dessa maneira! Implorando ao Prefeito,
botando emendas que desaparecem, ndo sdo atendidas, As pessoas comecam a ficar
com raiva dos politicos.

Por que vocé nédo viajam, vao a algum lugar para ver o que acontece na cidade?

Por que ndo vdo a Campinas, a Sdo Paulo, a Fortaleza, a Porto Alegre para ver
como é feito isso? Tem um 0Orgdo que coordena! Mas, ai, tira 0 poder de cada
secretario. Tem que funcionar como diziam na Franga: O governo é uma magquina
cheia de engrenagem, as engrenagens sdo os Orgaos. Quebrou um dentinho que
estava atrapalhando, tem que substituir, mas a maquina tem que funcionar.
Entdo, por exemplo, poda de arvore é uma tortura! Por que chegou a esse ponto?
Porque ninguém sabe quantas pessoas precisam estar numa Fundacdo Parques e
Jardins para podar as arvores... E o erro grave que tem, por qué? Porque a arvore é
plantada em desacordo com a luminaria, a Rioluz vai la e bota a luminéaria onde ela
quer, sem ver que tem uma copa atrapalhando...

N&o ha um projeto de economia para esta cidade. Eu acho que o Prefeito esta
se lixando para este Plano Diretor, porque ele sabe que esta tudo errado... Ele €
inteligente, ja viajou e sabe como funciona uma cidade.

Agora, seria interessante que vocés vissem essa questdo do planejamento, se
vale a pena lutar por isso, criar esse 0rgao...

Outra coisa também, a Secretaria de Fazenda é tdo poderosa que 0S recursos
aos Autos de Infracdo param no Coordenador. Enquanto na Legislacdo para a
Administracdo Publica, o cidaddo pode recorrer até o Prefeito. A Secretaria de
Fazenda estabelece tipologias das edificacbes para fazer cobranga dos tributos
diferentemente do que faz o urbanismo. O urbanismo nédo cuida das areas que tém
favela. Quem cuida da favela é outro 6rgdo que também néo sei o que faz... Tem
tanta favela no Rio de Janeiro, e as pessoas vivendo cada dia pior... E o sistema de
transporte? Eles fazem um projeto, um Plano Diretor de Transporte, mas néo
estudam a circulacdo viaria da cidade, que € um problema seriissimo.

Por que a Zona Oeste esta entregue as baratas daquela maneira? As pessoas
sofrem! Eles trabalham, vém da Zona Oeste para 0 Rio trabalhar, sdo duas horas
para ir e duas horas para voltar... A minha filha fez concurso para arquiteta da
Prefeitura, esta trabalhando em Campo Grande. Ela vai de 6nibus. Sdo duas horas,
dois 6nibus... Num 6nibus que esta caindo aos pedacos, o C14. Ai, a gente mandou
oficio para a Secretaria de Transportes informando que o C14 esta caindo aos
pedacos. Eles fizeram uma investigacdo, aquelas janelas de seguranca, foi
constatado, ndo funcionam; se pegar fogo, quase nenhuma delas funciona... Por
qué? Porque ela é desintegrada do restante, da populacao...

A Cémara de Vereadores deveria ser mais atuante como poder fiscalizador,
porgue leis nds temos demais! Agora, ao Plano Diretor se estd acrescendo 300



Emendas, vai a 1.000 Emendas... Quem vai ficar lendo este Plano Diretor? E uma
peca ficticia? Era muito melhor sintetizar o Plano Diretor, fazer as diretrizes e
obrigatoriamente vinculadas ao Orgamento.

Entdo, desculpem o meu desabafo, mas isso é um problema muito sério que
estd acontecendo com esta cidade. O pior é que os Vereadores que tém obrigacdo
de fiscalizar o Poder Executivo também ndo conseguem fazer, porque esta tudo
errado!

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Agradeco a Sra. Dra. Leticia
Hazan pelo uso da palavra.

Eu esclareco a V. Sa. que eu nédo esposo de sua tese. VVossa Senhoria diz que
é uma peca ficticia. E uma peca que estabelece os principios, diretrizes e objetivos
da cidade, e obrigatoriamente deverdo constar do Plano Plurianual e tantos outros.
Entéo € determinativo. N&o é uma peca meramente ficticia.

Com a palavra, o nobre Vereador Stepan Nercessian.

Registro a presenca do nobre Vereador Roberto Monteiro.

O SR. VEREADOR STEPAN NERCESSIAN — Vereador Jorge Felippe,
que preside esta Audiéncia, Vereador Romualdo Boaventura, Vereador Roberto
Monteiro, demais companheiros aqui presentes, a Dra. Leticia me inspirou quando
ela veio falar para eu fazer uso também da palavra nesse instante, porque as
reunides, as Audiéncias Publicas que eu tenho acompanhado, as que eu ndo estou
presente, procuro depois fazer uma leitura do que é dito. As vezes por se tratar
muito tecnicamente o assunto da revisao do Plano Diretor em cada setor, afasta-nos
da discussao politica. Nas Audiéncias, a pessoas fala tecnicamente sobre as coisas,
e um pronunciamento necessariamente, quando se trata da Cidade do Rio de
Janeiro, ndo tem como néo ser de criticas e de oposicao ao Prefeito da Cidade.

Desde que cheguei aqui, digo e repito: espero o dia de poder chegar aqui e
fazer elogios. E muito chato! Eu ndo gosto de ser oposicdo raivosa, oposi¢do o
tempo todo. O meu partido, o PPS, esta em Brasilia discutindo com O DEM, o ex-
PFL, essa questdo do ponto de vista nacional. O ex-PFL quer fazer uma oposi¢édo
constante ao Governo Federal, etc. e tal. Segundo o PPS e alguns partidos, essa
oposicdo deve ser feita de maneira responsavel, pontual para que ndo atrapalhe o
andamento do pais.

O préprio Deputado Rodrigo Maia assume hoje nos jornais, dizendo que
“essa oposi¢do tem que ser constante”. Impressionante, ndo é a primeira vez que
ele faz uma teoria em Brasilia; e a pratica, aqui tdo préximo, até do ponto de vista
familiar, é diferente. Mas estou dizendo isso por qué? Com relacdo a Audiéncia,
bastante concorrida, da Comissao da qual fago parte, que é a Comissao de Turismo
— 0 Vereador Jorge Felippe e os representantes de todos hotéis e escolas
perceberam — poderiamos dizer que foi um sucesso com a participacdo das pessoas
interessadas.

Eu fiquei ali, ndo me pronunciei, mas fui anotando. Vereador Jorge Felippe,
ndo houve uma sugestdo que tenha sido feito naquela Audiéncia, ndo houve uma
intervencdo que ndo estivesse ligada extremamente como sugestdo ao Plano
Diretor na Area de Turismo que n3o fosse uma critica ao nio-funcionamento atual
da Prefeitura do Rio de Janeiro.



Como se vai falar “Vamos fazer o Plano Diretor da Area de Turismo”, se
nédo se tem sequer o Patriménio Turistico da Cidade do Rio de Janeiro? O Rio de
Janeiro, como eu disse, como um todo, é um patriménio que ndo esta cuidado. Eu
ndo conheco nada que tenha se desenvolvido, do ponto de vista turistico, que ndo
seja por cidades bem administradas, cidades limpas, seguras e que atraiam 0S
turistas.

As sugestdes do Plano Diretor na Area de Educacdo sd0 muito mais
reparacdes, ao que ndo esta acontecendo na Area de Educacio. Da nossa parte,
concordo plenamente que € uma luta da maioria dos Vereadores. O Vereador
Romualdo Boaventura, que faz parte da bancada de sustentacdo do governo, esta
presente nas reunides em que estamos discutindo, inclusive, o nosso papel de
Vereadores em relagdo ao Poder Executivo, ao Poder Legislativo, a autonomia do
nosso poder.

Agora, essa falta de autonomia, esse desgaste dessa relacdo ndo vem
gratuitamente ndo! Com pouquissimo tempo nesta Casa, inclusive, sinto-me
responsavel também, apesar de ter me posicionado, votado sempre de uma maneira
contraria @ maioria, mas hoje 90% dos Vereadores, que reclamam desse desgaste,
contribuiram para isso na relacdo com a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

A nossa cidade precisa de novo e urgentemente voltar para as médos do cidadéo.
Ela estd loteada. NOs, Vereadores — e eu falo claramente isso aqui —, deveriamos
ser os porta-vozes dos interesses, dos auspicios, das necessidades da populacao,
mas temos dificuldades. Ja cansei aqui, Vereador Romualdo Boaventura, de pedir a
companheiros do ex-PFL, de base de sustentacdo do governo, ao proprio
Presidente Vereador Ivan Moreira, de dizer assim: “Olha, faca esse pleito junto a
Prefeitura para resolver esse problema”. Porque eu, visto como Vereador de
oposicao, acredito que ndo seja nem uma orientacao do Prefeito, mas pode ser que
tenha gente que queira ser mais realista do que o rei, que de repente ndo da sequer
ouvidos aos pleitos de Vereadores de oposi¢do, como se fizesse alguma coisa
atraves de um pedido da oposi¢do, como dizem na linguagem usual: “Nao bota
azeitona na empada da oposicao!”... Quer dizer, isso nao se faz.

O Vereador Carlo Caiado fez a gentileza para mim de, na Rua Olegéario
Maciel, na Barra da Tijuca, numa obra recente da Prefeitura, alias, Vereador Jorge
Felippe, é outra coisa. Se vocé faz uma obra na sua casa, o pedreiro, ou a empresa
que faz aquela obra é responsavel; ele da o minimo de garantia. Em relacdo as
obras da Prefeitura, ndo! A empresa faz as obras, vai embora e se, dai a 30 dias,
estiver tudo quebrado, tudo destruido e precisar fazer de novo, a Prefeitura usa
recursos dela para ir 14 remendar o trabalho feito por uma empreiteira e, essa
empreiteira, Vocé sequer sabe quem é ela mais, como eu tentei saber e ja ndo se
sabia mais. Na Barra da Tijuca, quem fez aquele trabalho. Tinha |4 um
afundamento de uma passagem bonita que fizeram, onde caiu um cidadao de 72
anos, quebrou o brago, porgue tropecou ao atravessar a rua; uma crianca, um bebé
caiu. Eu liguei como Vereador, comuniguei-me, eu nao conseguia ter esse contato.
Eu cheguei para o Vereador Carlo Caiado e falei “Vereador Carlo Caiado, vocé
que € da Barra da Tijuca também, providéncia isso ai!”. Felizmente, ele com os
contatos e com o conhecimento da maquina da Prefeitura — que passou a ser uma
méaquina de um grupo, que foi particularizada. O Prefeito s6 faz o que ele bem
entende! Imediatamente foi feito. Eu achei 6timo! Eu ndo quero botar faixa
“Agradeco ao Vereador Stepan Nercessian por isso ou por aquilo!”; “Agradeco ao



Vereador pela poda de arvore!”. A populagéo esta sendo levada pelos Vereadores,
pela Prefeitura, por essa maneira suja de fazer politica, a achar que nao tem direito;
que deve favores. E esses favores sdo pagos com votos nas eleicdes seguintes. Por
qué? Como € que nds queremos a participacdo de uma populacdo em uma cidade
que ndo se sente dona de absolutamente nada, principalmente dos organismos
publicos. Ela sabe que precisa de um favor.

As pessoas vém, as vezes, no meu gabinete, para me pedir favor; para saber se
eu conheco alguém em determinado lugar. Eu digo a elas “Nao. Aquilo 14 esta
funcionando!”. Elas dizem “Ah, ndo, mas precisa ter um conhecimento!”. “Nao,
ndo precisa, ndo! Esta aberto. Vocé tem direito; vocé chega la e entrega o papel!”.
Muitas vezes a pessoa fala “Nossa.. ¢ surpreendente. Eu fui 14 e deu certo! As
vezes da certo!”. Mas na cabega da populacdo, ela precisa ter um padrinho; ela
precisa de alguém.

Nos estamos vendo a proliferacao do: “Agradeco ao Vereador...”, “Agradeco ao
Vereador...”; “agradego ao Vereador...”. Quer dizer, o “Agrade¢o ao Vereador” por
estarem fazendo um servico que € meu direito. Tudo isso leva ao esvaziamento, a
descrenca na participacdo da populacéo.

A senhora falou muito bem: n6s temos um Plano Diretor em vigéncia. O que a
Prefeitura deveria fazer era um trabalho de revisdo do que foi feito em relacéo
aquele Plano Diretor. Uma autocritica. Vamos pegar este Plano Diretor aqui;
vamos ver o que tem de positivo nele, mas que ndo aconteceu na cidade, em funcéo
de ndo ter sido feito por falta de decisdo politica. NO0s estamos aqui falando em
Orcamento, e nos sabemos da luta, da briga do Orcamento aqui. Nés sabemos
como é que se faz uma maioria aqui, para dar remanejamento de quase 30% ao
Prefeito da Cidade.

Entéo, todas essas questdes — essa descrenca, essa falta de participacdo, nos nao
podemos passar ao largo da descrenca politica que esta cidade esta tendo. O Rio de
Janeiro sempre foi uma cidade muito politizada. Hoje, ela ndo é uma cidade
politizada; ela é uma cidade de grotbes, de bolsées. Tem uma cidade perdida na
cidade do Rio de Janeiro.

O Plano Diretor desta cidade deveria ser quase subdividido — Plano Diretor para
a classe média; Plano Diretor para a classe operaria e Plano Diretor para 0s
miseraveis. NOs temos ac¢des do Plano Diretor que ndo vao atingir, absolutamente,
uma camada da populacdo, que esta largada. O Prefeito Cesar Maia obtém vitdrias
eleitorais na Zona Oeste. Ha anos que ele ganha na Zona Oeste, que ele elege
bancada de Vereadores na Zona Oeste! Tem uma Zona Oeste que esta satisfeita
com o Prefeito! A gente viu intervengdes bonitas e etc, consertaram ruas e ndo sei
0 qué, mas é na Zona Oeste que tem a favela do Rebu! E em Senador Camara que
tem a miséria, uma grande populacdo! E ndo me assusta que a revisdo das Casas
Legislativas fiquem cada vez mais complicadas.

Disse uma pessoa, aqui, que € mais dificil um bom Vereador ser reeleito aqui
nesta Casa, do que um Vereador que ndo faca absolutamente nada mas que tenha
controle absoluto, seja através da forca policial, seja através das mais comezinhas
formas de atuacéo, seja através do clientelismo, dos centros sociais, seja qual for a
estratégia politica; mas nédo precisa ele vir aqui, participar de nada! Pode, ele vir
aqui, votar a favor do governo, que esta garantido! Ele ndo tem mais nem medo de
nao ser reeleito.



Imagino que a atuacao de V. Exa. como relator da revisao do Plano Diretor, que
0 Vereador Romualdo Boaventura, 14 da Zona Oeste em Campo Grande que o
Vereador Prof. Célio Lupparelli, possam falar as pessoas: “Olhem aqui o trabalho,
minha atuacdo nesta Casa pode gerar votos para mim, numa tentativa de
reeleicao”.

Eu fui eleito, da primeira vez, Vereador, porque realizei uma série de trabalhos,
porque eu sou artista, porque eu sou botafoguense, porque eu trabalho no Retiro
dos Artistas, porque pela primeira vez eu era candidato, pelo desejo de renovacéo,
pela quantidade de amigos que eu tive — eu tive 14 meus 27 mil votos! Eu estou
aqui e pretendo me candidatar a reeleicéo.

Esse proximo pleito, para mim, vai ser uma avaliacdo do que as pessoas, agora,
pensaram de mim como Vereador Stepan Nercessian. E isso aqui, que é a maior
arma que o Vereador pode ter para se comunicar com 0s seus eleitores, isso aqui
mal é usado. Essa Tribuna mal € usada para debates.

NOs precisamos, sim, fazer uma revisao urgente do Regimento Interno, abaixar,
inclusive, 0 quorum para que haja Sessdes Ordinarias aqui. NO0s ndo conseguimos,
nunca, aqui, 17 Vereadores para se fazer Sessdes. Vamos fazer como a Camara, €
dez por cento do quorum. L& sdo 50, faz-se com dez por cento aqui. A presenca de
cinco ou sete Vereadores obriga a se ter Sessdo. Porque nds vamos chegar,
acredito, completamente, nessa seriedade com que a gente esta tratando a revisdo
desse Plano Diretor, que, inclusive, é importante que se diga, esta sendo debatido,
as vezes nds estamos correndo contra 0 tempo, mas ndo com a responsabilidade
desta Casa nem dos Vereadores. Houve uma negligéncia, um atraso enorme, uma
méa vontade enorme por parte da Prefeitura no envio do Plano para ser revisado.
Nos estamos lutando por isso aqui, e tudo numa grande contradicdo, porque, numa
das poucas vezes em que eu estive com o Prefeito Cesar Maia, no inicio, ele disse
assim: “Esta Casa, esta Legislatura tem a chance de entrar para a historia desta
Cidade na reviséo no Plano Diretor”.

Quer dizer, a sensacdo que eu tenho, as vezes, € que eu tenho um Prefeito que é
digno de admiracdo em uma serie de coisas, em uma série de atos, mas que tem
uma outra Prefeitura funcionando, ndo a dele. Tem alguém fazendo as coisas, e 0
Cesar Maia ndo esta sabendo. Porque quando vocé fala com ele, quando vocé
discute com ele, ele se coloca a disposi¢do: “Use os técnicos da Prefeitura que
vocés quiserem...” Mas isso ¢ num setor, porque tem area da Prefeitura que sequer
comparece aqui nas audiéncias. Na Audiéncia de Educacdo, é bom que se diga, ndo
mandaram um representante. Uma area de atrito como essa... Eu fico sem saber.

E para encerrar, Sr. Vereador. Ontem, uma moca me pede... Essa para mim é
uma contradicdo da nossa Cidade. O Prefeito, a Guarda Municipal estdo ai,
procedendo a uma luta danada em relacdo aos camelds da Cidade. Ai, vem uma
senhora e diz para mim que a Prefeitura ndo mandou o uniforme, aquele uniforme
com o slogan da Prefeitura — aquele outdoor que ele colocou em todo mundo:
“Prefeitura”. Nao foi repassado para muitas escolas municipais. A senhora diz que,
como sdo dois filhos, 20 reais cada camisa, sdo 40 reais para comprar. Ai eu disse
que Vereador ndo arruma isso. E ela disse que precisava comprar. Perguntei: “Mas
onde compra, se aquilo quem faz é a Prefeitura? “Nao, tem no camel6”. Quer
dizer, hoje, s6 quem consegue vender as camisas que a Prefeitura ndo da,
exatamente, sdo os camelGs, que fazem parte, como eles chamam, da
desordenacdo, da desorganizacdo da Cidade. Quer dizer, esta reprimindo aqui, mas,



se o camel6 ndo vender, a crianca ndo tem como colocar aquela roupa, porque
grande parte das escolas ndo tem.

Entdo, é bom que se diga isso: sinto o desejo de grande parte dos Vereadores e
espero que ndo seja apenas um lampejo, mas existe um grande numero de
Vereadores que perceberam 0 risco que estdo correndo por acabarem de
enfraquecer e desmoralizar o Poder Legislativo. Existe uma vontade de mudar isso,
essa vontade e esse desejo, de que a gente ndo seja apenas 0s autores da revisdo do
Plano Diretor; devemos ser permanentes na cobranca do cumprimento do Plano
Diretor, na cobranga do cumprimento do Orcamento. Os Vereadores desta cidade
que quiserem discutir seriamente alguma coisa, que quiserem ainda ter o nome de
“Vereador” devem para e pensar seriamente na votacdo do proximo Orgcamento
desta Casa. Ai é gque transferimos todo o poder para a Prefeitura. O Prefeito Cesar
Maia, hoje, pode fazer absolutamente o que quiser com o dinheiro publico. Ele ndo
estara ilegal, porque esta Casa deu legalmente a ele o direito de remanejar quase
30%; e quando digo quase 30%, é 100%, porque os outros 70 por cento ele ndo
pode mesmo remanejar.

Entdo, a Casa quer cobrar do Executivo, a Casa esperneia e acha que o Prefeito

ndo a esta respeitando, mas, num dos principais papéis — o de fiscalizacdo, o da
aplicacédo dos recursos publicos pelo Prefeito —, todo ano, religiosamente, abre méo
desse direito. Em troca de qué? Essa pergunta gostaria de fazer. Eu sei por que
voto contra. Tenho certeza absoluta e posso responder a quem quiser. Por que o
senhor votou contra o Orgcamento? Por que o senhor deu voto contra o
remanejamento? Eu vou dizer por qué. Porque ndo acho a melhor maneira de se
administrar o dinheiro publico, dando liberdade para a pessoa mexer com esse
dinheiro publico. Mas ndo consigo entender por que inclusive Vereadores que
fazem oposicdo o ano inteiro ao Prefeito, quando chega na época do Orgcamento,
abrem mao de suas prerrogativas e votam com o Prefeito. E depois reclamam.
Depois passam o ano todo aqui dizendo que o Prefeito ndo fez isso...
Eu ndo quero pedir ao Prefeito nem a Secretaria. Ndo quero depender da boa
vontade da Rosa Fernandes para que dé um jeito na poda de arvores desta cidade.
N&o quero ser amigo do Subprefeito de tal lugar para ele tapar um buraco. Né&o
quero, ndo. N&o quero ter prestigio nem contato politico. Eu quero que eles
cumpram o papel deles. A nossa cidade parece uma cidade pobre: as mazelas desta
cidade, os sistemas todos, as concessdes, a vergonha que Sd0 0S transportes
coletivos desta cidade. E pena que sé pobre pegue onibus, sendo ja teria havido
uma revolta nesta cidade. Uma das maiores vergonhas € a concessao.

S&o essas coisas pontuais, Vereador. Vejo sua angustia e seu esforco para
que a gente mobilize a cidade; é um esforco que nés, Vereadores, fazemos. Néao
pensem 0s senhores que a gente senta aqui e acha que tem o poder. N&o. A cada
dia que passa, temos que tomar uma dose muito grande de entusiasmo e de achar
que vale a pena lutar pela coletividade, de lutar pela cidade, de fazer alguma coisa
para vir aqui e continuar nessa briga, nessa luta porque, no mais, SOmMos
absolutamente desrespeitados, ndo se da informacdo. V. Exa. sabe que fiz um
trabalho de levantamento de quase 500 pedidos de informacdes que eu tenho sobre
Leis promulgadas e que ndo sdo colocadas em préatica. Eu parei em 500, mas
poderia chegar a dois mil e tantos. Eu tenho la para mostrar aos senhores um 0rgéo
da Prefeitura em relacdo a um Projeto de um Vereador, uma Lei que ja tinha sete
anos, e no final esse 6rgdo agradece ao Gabinete do Vereador por ter informado a



esse Orgdo que Lei existia, quer dizer, eles nunca tinham sido informados. Nés
fazemos Leis aqui, Vereador Romualdo Boaventura, que nao se informa nem a
quem vai ter que cumprir, e sdo por essas e outras questdes que eu fiz essa
intervencdo mais geral do que especifica.

E peco desculpa até as pessoas mais técnicas que vieram, mas ndo vamos

conseguir dissociar essas coisas porque, se ndo existir um desejo, uma vontade
politica real, concreta, se ndo existir um esforco muito grande do Legislativo, do
Executivo, para que nds possamos transformar nossa cidade com todas as suas
mazelas, vai ser muito dificil conseguir atingir as pessoas, mesmo com
comunicacgdo de massa. Nao adianta anunciar jogo ruim no Macarang, que nao vai
lotar. As pessoas tém sensibilidade quando o jogo é pra valer. Quando é um
classico, as pessoas lotam, as pessoas vao aos lugares. Ndo adianta anunciar jogo
ruim, tem fracasso demais anunciado na TV Globo: vocé chega la e tem 30
pessoas. Tem coisa que, no boca-boca, lota, e vocé ndo sabe nem como comecgou.
Entdo, gente precisa é anunciar que alguma coisa de bom estd acontecendo;
principalmente, as pessoas precisam acreditar de novo nos seus Vereadores, que 0S
Vereadores, independentemente de seus partidos, de situacdo ou de oposicéo,
estdo cumprindo o seu papel de fiscalizar o Executivo.
E, principalmente, a gente tem de conseguir passar para a populacdo que ela nédo
deve favores a esta Casa, que ela ndo deve favores ao Prefeito, que tudo que for
feito em termos de servico é direito adquirido e j& estd pago antecipadamente,
porque o Unico negocio em que vocé paga antes de ter o produto que vocé quer €
em relacdo ao Poder Publico. Quando vocé paga seus impostos, vocé recolhe
antecipadamente, vocé paga junto com o arroz, com o feijdo, com a cerveja que
vOCé toma. VVocé paga 0s impostos, que devem ser depois dirigidos e enviados para
0 servico publico que é prestado, porque vocé paga antecipadamente. Conte
comigo sempre em relagdo a esta Comissao, para que a gente possa, antes de mais
nada, readquirir a credibilidade que tanto esta fazendo falta a todos nds nesse pais.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) — Muito obrigado, nobre Vereador
Stepan Nercessian. Com a palavra, o nobre Vereador Romualdo Boaventura.

O SR. VEREADOR ROMUALDO BOAVENTURA - O Vereador Prof.
Célio Lupparelli quer fazer um registro. Eu concedo a palavra ao Vereador.

O SR. VEREADOR PROF. CELIO LUPPARELLI — Muito obrigado, nobre
Vereador Romualdo Boaventura, muito obrigado, Sr. Presidente. Eu vou fazer o
seguinte registro: na nossa fala, nos citamos a questdo do Fundo Municipal de
Habitacdo em relagcdo ao Plano Diretor, que ndo contempla, nos seus artigos 113 e
114, a questdo que agora me € remetida, com gentileza, pela Assessoria da
Prefeitura. Isso € um marco extremamente importante porque um assessor meu
desceu para me passar que a Assessoria da Prefeitura nos trouxe um
esclarecimento, o que mostra a atencdo da Prefeitura em relagdo ao nosso encontro.
Aqgui me é remetida a Lei n® 4.463 de 10 de janeiro de 2007, em que o Poder
Executivo cria o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, institui o
Conselho Gestor e da outras providéncias. Portanto, o que faltava apenas era que
no Plano Diretor essa Lei fosse incluida. Cabe a nds agora, aqui, pegar essa Lei e
adaptar aos artigos 113 e 114. portanto, a Prefeitura da esse esclarecimento, e eu



queria agradecer ao Antdnio Sa e a todo o corpo de Prefeitura, que teve atencéo a
nossa fala.
Muito obrigado.

O SR. VEREADOR ROMUALDO BOAVENTURA — Quvi atentamente, e

acho que, de qualquer forma, sempre que se reinem algumas pessoas € com a
autoridade do Parlamento de uma cidade como o Rio de Janeiro, mesmo que
tenhamos um grupo pequeno nesta Audiéncia, de qualquer forma a oportunidade
para gque se use a palavra é sempre saudavel e engrandece, contribui, inclusive pelo
viés politico que tomou o discurso da nossa Vereadora Vice-Presidente Andrea
Gouvéa Vieira, sempre muito combativa, em oposi¢cdo ao Governo Municipal. Ela
tem esse viés, mesmo que tenha uma parte técnica, como ela discorreu aqui.
Sempre tem o viés politico. E o caso também do discurso do nobre Vereador
Stepan Nercessian, que, inspirado pela intervencdo da arquiteta Leticia, fez um
discurso inflamado sob o ponto de vista politico.
Ent&o, concordo que devemos dar importancia a essa Lei, que é fundamental para a
cidade, ndo na nossa Legislatura, que vai acabar agora em 2008, mas ela é
importante para a cidade nos proximos 10 anos. Podemos criticar o governo que
estd ai — esse € um papel da oposicdo —, muitas vezes de uma forma justa, mas
muitas vezes de forma injusta. Mas, quando temos nas nossas méaos de Vereadores
0 que faz parte da nossa obrigacéo, que é discutir o planejamento da cidade para 0s
proximos 10 anos, ndo vemos a participacdo efetiva dos Vereadores desta cidade.
E ndo sou Vereador que goste de fazer esse tipo de pronunciamento, colocando
colegas nessa ou naquela situagdo — nunca fui assim. Acho que cada Vereador tem
seus compromissos. Os que ndo estdo aqui talvez estejam 1a nas suas bases, lutando
por isso ou por aquilo, ou em seus centros sociais.

Tenho um olhar critico sobre isso, porque €é um tipo de
clientelismo,Vereador Stepan Nercessian. O Vereador Romualdo Boaventura nao
tem centro social; o Vereador Romualdo Boaventura trabalha com a “interface” da
sociedade, com o que me chega ou com aquilo que enxergo de necessidade, mesmo
defendendo o nosso governo. Defendo-0 ndo aqui nesta Casa, que tem poucas
pessoas, ou para 0s Vereadores, mas porque acredito neste governo, porque fago
parte de um partido politico por opc¢do e defendo este governo nas ruas. Defendo
este governo porque sou morador da Zona Oeste do Rio de Janeiro e acompanho...
O Vereador Stepan Nercessian colocou aqui que o Prefeito Cesar Maia tem um
curral eleitoral — palavras do Vereador —, mas... N&o sei se foi isso... Se nédo foi,
perdoe-me. Entdo, ndo foi isso, mas disse que o Prefeito Cesar Maia tem 14 uma
densidade eleitoral imensa. Ninguém tem uma densidade eleitoral imensa se nao
tiver o reconhecimento da populacdo pelos servicos prestados aquela parcela da
populacdo; e sou oriundo dessa regifo. E por isso que o Prefeito Cesar Maia tem
la...

H& muitos anos, acompanho... Meu pai foi um educador daquela regido.
Dedicou a sua vida inteira a educacdo, foi lutar e implantar os seus
estabelecimentos de ensino naquela regido. Depois, inclusive, nossa familia teve,
Vereador Stepan Nercessian, um colégio em Campo Grande, que temos até hoje —
nossa familia ndo o vendeu. Na ocasido, recebemos muitas propostas, para vendé-
lo para um motel, para uma clinica particular, para uma Igreja Evangélica, enfim.
Entretanto, esse colégio hoje — porque economicamente sua manutencdo ficou



inviavel — esta locado como uma Instituicdo de ensino para o0 Governo do Estado
do Rio de Janeiro com cerca de 4.000/5.000 alunos.

S6 para que se veja 0 meu vinculo com a minha regido — é neste sentido que
faco estas colocacBes pessoais —, a duras penas e com sacrificio da propria familia,
certamente com a sua visdo empresarial e educacional, meu pai criou no bairro de
Bangu um outro estabelecimento de ensino, que é o Colégio Bangu, que foi, com
essas mesmas propostas que tivemos, no Governo Leonel Brizola, passado ao
Governo do Estado. Hoje esta 14 como Colégio Estadual Bangu, com tudo o que a
nossa familia fez. Esta 1a até hoje, atendendo a populacdo. Cerca de 5.000 alunos
diariamente passam por aquela unidade educacional.

Entdo, temos o sentimento daquela regido, e € isso 0 que me estimula a trabalhar
na politica com essa visdo regional de progresso, de melhoria de qualidade de vida,
defendendo a classe media ou a populacdo mais carente. Nao faco nenhum tipo de
discriminacdo: defendo qualquer comunidade, bem favorecida ou carente,
miseravel, enfim. O Vereador Romualdo Boaventura atuard sempre como um
sensor da populacéo, porque € desta forma que vejo a politica, no sentido de tentar
buscar as solucdes para os problemas que me chegam, mormente na minha regiéo,
com maior densidade e freqiiéncia.

Eu gostaria, Sr. Presidente, de pedir a devida paciéncia a V. Exa., porque esta
discusséo enveredou para o lado politico, e ndo posso deixar de discutir as questdes
politicas.

Devemos tambeém, compreendendo todas as motivacGes da oposi¢do, mencionar
0s registros que foram feitos en passant, até mesmo pela nobre colega, combativa,
oposicionista ao Prefeito Cesar Maia, Vereadora Andrea Gouvéa Vieira, sobre o0
equipamento chamado Cidade da Crianca, de alto alcance social. Trata-se uma area
de lazer das melhores que ja foram feitas na nossa regido, e ela acenou
positivamente com relacdo a Cidade da Crianca. Certamente, ha problemas de
manutencao, haja vista que, para manter uma cidade e fazer uma manutencéo...

E sou critico com relacdo a isso. Em recente encontro que tive com o Prefeito
Cesar Maia, eu disse a S. Exa. — e 0 Vereador Prof. Célio Lupparelli estava
presente a essa reunido — que 0 nosso problema na cidade é de manutencéo, porque
a expectativa da populacdo como um todo — e entendi isso nas suas palavras
também, Vereador Stepan Nercessian —, com relacdo a seriedade com que o
Prefeito Cesar Maia sempre tratou a Administracdo Pablica, € a de ver resolvidas
algumas questdes degradadas pelas dificuldades naturais da administracdo da
cidade. Queremos que S. Exa. assuma e combata isso efetivamente, dando a
manutencao de que a cidade precisa.



Acho que o legado dos Governos Cesar Maia € imenso no ambito da cidade,
com relacdo a investimentos e a equipamentos publicos, mas precisamos resgatar a
manutencdo. Essa foi a mensagem que levei a S. Exa.: saira deste Gltimo governo
ungido se se debrucar sobre a manutencdo de tudo aquilo que ja colocou nesta
cidade, como o Programa Favela-Bairro, projeto de resgate social sem precedentes
para a populacéo desta cidade.

E claro que tenho de concordar com o fato de que alguns segmentos n&o
estdo tendo a devida atencdo na parte da manutencdo. Ando na cidade, ndo estou
preso dentro da minha casa. Mas ndo podemos esquecer o legado — como foi citado
pela nobre arquiteta Leticia — das escolas. Tenho, entdo de fazer o meu papel, o
papel de governo, de um governo em que acredito. Certamente, a oposicao tem de
bater, mas onde esta o reconhecimento a politica educacional, ao cuidado que o
Prefeito Cesar Maia tem com relacdo a educacdo nesta cidade?

Ha trés dias, S. Exa. ampliou um servi¢o que poucas pessoas citam, mas é
um servico, Vereador Stepan Nercessian, para a nossa regido, da maior
importancia: o chamado 6nibus da liberdade. A Zona Oeste ocupa 48% da éarea
fisica da cidade, e S. Exa. dedicou esse projeto a essa area. Certamente, quando 0s
recursos forem mais favoraveis, esse atendimento podera ser ampliado para toda a
cidade, mas S. Exa. colocou na Zona Oeste por suas caracteristicas fisicas, pelas
dimensdes da area. E sabe por qué? Porque a Legislacéo, que deveria ser cumprida
pelas empresas de 6nibus, no sentido da gratuidade para as criancas uniformizadas
da Cidade do Rio de Janeiro, ndo vem sendo cumprida.

Esse projeto nasceu quando aqui fiz depoimentos dramaticos a respeito de
um Onibus de uma concessionaria que arrastou e matou uma crianca em Cosmos
para ndo atendé-la. Ela era a Gltima a subir; o motorista ndo quis saber, por causa
do nimero de alunos, arrastou e matou a crianca. E um servico que atende,
diariamente, a milhares de criangas. E ndo é s6 o 6nibus, ndo; ha o monitor, e 0s
motoristas sao preparados para esse tipo de servico. Foi feita uma Licitacdo de
empresas para prestarem esse tipo de servico. Naqueles horarios, os veiculos séo
disponibilizados para aquele servigo, e ninguém consegue fazer uso dos mesmos
quando estdo servindo as criangas, para que ndo haja nenhum tipo de influéncia ou
problema na prestacédo do servico. Essas coisas precisam ser ditas.

Se o Prefeito Cesar Maia sé tivesse feito, ao longo dos seus mandatos, o
trabalho que fez na educacdo — o0 que ndo é verdade —, ja teriamos de ser-lhe
absolutamente gratos.

Vivo na Zona Oeste ha 50 anos. Aquela regido era uma antes do Prefeito Cesar
Maia e € outra depois de S. Exa. As comunidades acreditam no Poder Publico. Néo
é a toa. Vereador Stepan Nercessian, que o Prefeito tem o quantitativo de votos que
tem na Zona Oeste.

Para finalizar, eu gostaria de falar sobre a questdo do turismo, como V. Exa.
colocou aqui. Estive presente a Comissdo de Turismo, assim como o Vereador
Prof. Célio Lupparelli. Com sinceridade, vi algumas intervencdes... Certamente,
foi uma das Audiéncias Publicas em que vi as interven¢des mais positivas, mais
favoraveis a Politica do Turismo. Tivemos aqui algumas oportunidades... Vou,
depois da sua fala, procurar no Diario da Camara a publicacdo das falas das
pessoas que vieram aqui, representando instituicbes, em apoiamento a Politica de
Turismo da cidade. Tivemos o comparecimento do Subsecretario, expondo toda a
Politica de Turismo da Prefeitura.



Para finalizar, deixo um tema de que eu falava com a Vereadora Andréa Gouvéa
Vieira e com o Presidente antes desta Audiéncia Publica. V. Exa. € um homem de
comunicacdo, Vereador Stepan Nercessian. Hoje temos algumas situacgdes, pontos
que deixam esta cidade... Trata-se de uma questio pessoal, da minha visdo como
uma pessoa de 50 anos que vive nesta cidade. Creio que da Imprensa também é o
de apontar situac6es — um papel fiscalizacdo, critico. Mas neste estado de coisas
ndo consigo entender o porqué da generalizacdo e ndo vejo por parte da imprensa
mesmo que tenhamos de fazer um plano de marketing, pagando pela divulgacéo
dessas discussdes, um plano para publicar a grande discussdao do Plano Diretor.
Com sinceridade, ndo vi por parte da Imprensa uma Unica linha no sentido de
divulgar alguma coisa. E noticia, Vereador. A discussdo do Plano Diretor pela
Camara de Vereadores do Rio de Janeiro e a vida dos cidaddos daqui a 10 anos.
Enfim, isso depende do tipo de politicas que serdo estabelecidas, mas ndo vimos
por parte da Imprensa uma linha sequer, um interesse minimo com relagédo a essa
discussdo, para ajudar a cidade, os cidaddos. Vemos bobagens estampadas nas
primeiras paginas dos jornais, alardeadas aos quatro ventos e muitas vezes ha
interesses por tras dessas campanhas. Entédo, ha esse papel.



H& um ultimo item que também quero discutir aqui. Hoje, vi em um dos jornais
de circulacdo da cidade, cinco paginas inteiras com farto material fotografico, e
sabemos que imagens hoje falam mais de que mil palavras. N&o adianta: uma
imagem € o que fica na cabeca das pessoas. Hoje temos esta cultura da imagem.
Quero abordar a questdo da violéncia na Cidade do Rio de Janeiro. Hoje, durante
as minhas duas horas e 20 minutos, mesmo de carro — ndo € sé de 6nibus —, de
travessia da nossa Av. Brasil, eu ouvia pela CBN o Debate sobre esse episodio que
ontem parou a Cidade do Rio de Janeiro. A manchete estava bem clara: “Trafico de
drogas paralisa a cidade”. Este ¢ o cerne da questdo: a violéncia ndo ¢ um
problema somente da Cidade do Rio de Janeiro. A violéncia — e o Prefeito Cesar
Maia disse isso com muita clareza na sua intervencéo, na sua entrevista na CBN —
ndo é uma prerrogativa nossa. Em todas as capitais, e mais, em cidades ja de médio
porte, também existe essa mazela.

Uma das solucdes, e € uma solucdo de suporte, é a questdo social, sem duvida
nenhuma, mas no estagio em que nos encontramos... E ndo é um problema
municipal. Talvez ndo fosse um problema nosso, deliberativo, mas é um problema
para discutirmos aqui, sim. Por que ndo? Os municipes estdo sofrendo com o
problema da violéncia. Por que ndo temos de ter uma participagdo unanime, uma
participacdo majoritaria dos Vereadores para, junto ao Governador, pedi uma
providéncia enérgica com relacdo a isso? Por que esse tema ndo € debatido nestas
Tribunas, como outros o séo, com tanta veeméncia? Temos de debater a violéncia,
o trafico de drogas, uma policia decente, ndo uma policia que esta la, para daqui a
pouco gerar... Temos cinco ou seis Deputados Estaduais e Federais eleitos porque
tiveram visibilidade — ou por outro motivo qualquer — na questéo da violéncia, sem
ter resolvido absolutamente nada.

A questdo da violéncia s6 cresce e desanima a cidade, Vereador Stepan
Nercessian, contaminando todos os segmentos, a visdo de qualquer tipo de poder
que o cidaddo tenha, o que esta destruindo a nossa cidade. Tem de, ser tomada, na
verdade, uma decisdo politica em nivel nacional. Ndo temos poder de policia.

Temos o exemplo de Bogota, na Coldmbia. Houve uma intervencdo nacional:

centenas de milhares de policiais e de elementos do Poder Judiciario que estavam
contaminados, comprometidos com a situacdo foram afastados para que dessem
lugar, efetivamente, a forcas de segurancas nacionais comprometidas com a
Seguranca Pablica. Enquanto ndo discutirmos também essa questdo com a devida
seriedade, vamos ter este estado de animo que nos tem contaminado.
N&o devo nada a ninguem, gragas a Deus. Sento no meu lugarzinho, na birosca
onde tomo a minha cerveja, em Campo Grande, de costas para a rua. Ndo ando
com nenhum seguranca € nunca andei. Somos eu e 0 meu motorista, que €
evangelico, e mais ninguém. Sinceramente, quem é que fica tranqilo hoje, na Av.
Brasil, quando uma bicicleta encosta ao lado do seu carro? Quem fica tranquilo
hoje com iss0?

Entdo, este estado de coisas estd nos levando a consumicdo, mas sou
otimista. Concordo com V. Exa. em diversas coloca¢des com relacao ao fato de
esta Casa assumir o seu verdadeiro papel: trabalhar com a Legislagdo, com a nossa
prerrogativa. No tocante a isso, quero dizer a V. Exa. que o Prefeito é
absolutamente isento. Sua Exceléncia deixou esta Casa decidir sobre as suas
ComissOes, sem interferéncia. Ndo tem maioria nesta Casa, e V. Exa. sabe bem por
que ndo quer ter maioria nesta Casa: S. Exa. quer que a Casa trabalhe. Se chegar



aqui e determinar onde realizar obras, ndo tera maioria nesta Casa. Ndo é esse 0
procedimento adotado pelo governo para ter maioria. O Prefeito Cesar Maia
respeita o Poder Legislativo. Precisamos nos respeitar, como disse V. Exa.

Muito obrigado pela atencéo.

O SR. PRESIDENTE (JORGE FELIPPE) - Agradeco a V. Exa.

Acuso o recebimento de um documento com titulo, comentarios e sugestoes,
supostamente de autoria da Vereadora Silvia Pontes. Ndo esta assinado pela
Vereadora, mas sera publicado. A Presidéncia considerara a proposta e procedera a
anélise na Comissao.

N&o havendo mais Vereador inscrito, agradeco a presenca de todos.

Esta encerrada a Audiéncia Publica.

(Encerra-se a Audiéncia Pablica as 12h50)
ANEXO A AUDIENCIA PUBLICA
AUDIENCIAS PUBLICAS
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO — CMRJ

Através da Resolucdo N° 1.052, de 13 de dezembro de 2006, fixou-se um
calendario de Audiéncias Publicas a serem realizadas pelas Comissdes
Permanentes, obrigatoriamente, sobre os temas que lhe séo pertinentes no Plano
Diretor, publicado no DCM NP° 38, de 28 de fevereiro de 2007.

Cabe ressaltar que, em 18 de outubro de 2006, o Exmo. Sr. Prefeito, atendendo
ao Art. 452 de Lei Organica Municipal, encaminhou a CMRJ o Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar N° 25/2001, que dispGe sobre a Politica Urbana do
Municipio, instituindo o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro, através da
Mensagem N° 78/2006 — Substitutivo N° 3, devendo, portando ser apreciada pelo
Legislativo Municipal a respectiva mateéria.

Comissdo Permanente de Financas, Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira:

1. Vereador Jorge Felippe — Presidente.

2. Vereadora Andrea Gouvéa Vieira — Vice-Presidente.

3. Vereador Romualdo Boaventura — VVogal.

Data: 17/04/2007.

Hora: 10:00h.

Local: Plenério.

Tema: Serdo abordados os temas pertinentes a esta Comissao no Plano Diretor.

COMENTARIOS E SUGESTOES

Titulo 111 — Dos Instrumentos da Politica Urbana.
Capitulo V — Dos Instrumentos Financeiros, Orcamentarios e Tributarios.



Secdo | — Dos Fundos Municipais.

E proposta nessa se¢do a regulamentacéo dos fundos por Lei especifica.

Sugestdo: definir durante a elaboracdo do Plano Diretor os respectivos fundos
voltados a Politica Urbana do Municipio, de acordo com a sugestdo no préprio
texto.

Sub-Secdo | — Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O texto propde sua destinacdo a projetos relativos a regularizacdo fundiaria e
urbanistica e a recuperacédo de equipamentos urbanos, basicamente.

Sugestdo: é fundamental a apresentacdo de simulacdo dos valores da estimativa da
arrecadacéo, para melhor avaliagdo deste instrumento.

Sub-Secédo Il — Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental.

Criado por Lei estabelece como objetivo, projetos de recuperacdo e restauracao
ambiental, prevencdo de danos ao meio ambiente e educacdo ambiental.

Sugestdo: solicitar a SMAC e ao CONSEMAC um balango dos recursos dos
ultimos anos, no sentido de permitir uma avaliagcdo mais precisa deste instrumento.

Sub-Secédo Il — Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho.

Criado por Lei trata do apoio e fomento a pequenos e micro-empreendimentos
econdmicos.

Sugestdo: solicitar informagfes dos resultados, no sentido de permitir uma
avaliacdo mais precisa deste instrumento e seu respectivo impacto econémico.

Sub-Secdo IV — Fundo Municipal de Habitagéo.

Criado por Lei tem como finalidade dar suporte a implantacdo dos programas e
projetos relativos a implantacdo de infra-estrutura de saneamento basico e
urbanizacdo, reassentamentos de populacdes situadas em areas de risco e producéo
de moradia de interesse social.

Sugestdo: cabe uma melhor definicdo dos recursos provenientes da aplicacéo dos
seguintes instrumentos: outorga onerosa do direito de construir, direito de
superficie e concesséo real de uso.

Sub-Secdo V — Fundo Municipal de Conservacao do Patriménio Cultural.

Tera por objetivo proporcionar recursos ao planejamento e a execucdo dos
programas da politica de Patriménio Cultural da Cidade.

Sugestéo: cabe, igualmente ao item anterior, uma melhor definicdo dos recursos
provenientes da aplicacdo dos seguintes instrumentos: outorga onerosa do direito
de construir, direito de superficie e concessdo real de uso.

Sub-Secédo VI — Fundo Municipal de Transportes.



Sera regulamentado em conformidade com a Legislacdo Federal e Estadual sobre a
matéria.

Sugestao: apreciar os dispositivos do Plano Diretor Municipal de Transportes com
relacdo ao Fundo.

Secdo Il — Do Plano Plurianual.

O texto propbe que as diretrizes do Plano Diretor sejam incorporadas ao Plano
Plurianual de Governo.
Sugestdo: criar um mecanismo de cruzamento das informagoes do Plano Diretor
como Plano Plurianual.

Secdo Il — Dos Instrumentos de Carater Tributario.

Constitui Instrumentos de carater tributario o IPTU, Contribuicdo de Melhoria e
Incentivos Fiscais.

Sugestdo: garantir no texto do Plano Diretor as condi¢bes necessarias a
implementacao por Lei especifica da Contribuicdo de Melhoria.

RELACAO DOS PRESENTES

Gisele Almeida de Pinho Brito (F/SOR - Superintendéncia de Orgamento);
Marcia Sheinkman (F/SOR - Superintendéncia de Orcamento); Daniela Faria
(Assessora da Vereadora Andrea Gouvéa Vieira); Roberto Gurgel (Técnico da
Comissdo de Finangas); Leticia Hazan (Gab. Ver. Rubens Andrade); Patricia
Carvalho (Assessora da Vereadora Andrea Gouvéa Vieira); Gilson Franco
(Assessor do Ver. Carlo Caiado); Ricardo Pires Ferreira (Comisséo de Financas);
Eliana Junqueira (Assessora do Ver. Prof. Célio Lupparelli); Sidnei Menezes (Rep.
Sec. Mun. de Urbanismo); Ricardo Ades (Advogado).



